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Ivadas

XXI amziaus pradzioje demokratizacija jau
yra tam tikra pagreiti igavgs procesas. Tai rodo ne
tik Europos Sajungos plétra, bet ir demokratizaciniy
vertybiu skverbimasis { NVS politing erdve ir
pirmiausia i Ryty Europos regiong. Taciau Sie
procesai kelia ir problematiniy aspekty bei
intensyvia politinés jtakos kova. Siame straipsnyje
Ryty Europos savoka apima Rytuy dimensijos
objekta (Baltarusija, Ukraina, Moldova, Piety
Kaukazo $alis). Rusija nejtraukiama, nes ji grieztai
atsisaké dalyvauti Ryty dimensijos projektuose i$
esmés dél to, jog save laiko kur kas svarbesne uz
visas Sias Salis kartu sudéjus. Dél to Ryty Europa
grei¢iau suvokiama identiteto, o ne geografine
prasme. TradicisSkai ES Kaimynystés politikq sudaro
jos santykiai su rytiniais ir pietiniais kaimynais,
tadiau §is straipsnis, kuriame analizuojamos Siaurés
ir Ryty dimensijos, apima ES Kaimynystés
projektus su Siauriniais ir rytiniais kaimynais. Ryty
dimensija, kaip ir Siaurés, yra labai svarbios
politinés iniciatyvos, kurios sulaukia vis didesnio
mokslininky susidoméjimo. Skandinavijos moksli-
ninkai (Kivikari, Browing, Joenniemi ir kt.)
dazniausiai rao apie Siaurés dimensijos jgyven-
dinima, perspektyvas, problematika. Lietuvoje Sias
dimensijas placiau nagrin¢jo bene tik Grazina
Miniotaité, jas gretindama su Lietuvos politine
tapatybe. Taciau abieju dimensiju analize, ju itaka
regiony / regionalizmo kiirimui ir santykiu su
postmodernizmu praktiskai dar niekas nebuvo
susidomeéjgs. Moksliné idéja analizuoti Siy dimen-
sijy iniciatyvas gimé ne tik dél mokslinés analizés
spragy Sioje srityje, bet ir dél Ryty dimensijos
aktualizavimo Lietuvos uzsienio politikoje nuo
2004 m.

Objektas — Siaurés ir Ryty dimensijos.

Straipsnio tikslas — jvertinti Siaurés ir Ryty
dimensiju reikSm¢ Europos Sajungos ir Lietuvos

politikai.
UZdaviniai:
1. Igtirti ir gretinti Siaurés ir Ryty dimensijy
santyki su postmodernistinémis saugumo
studijomis.

2. lvertinti abiejuy dimensiju perspektyvas regiony
ir regionalizmo kiirimo procesuose.

3. Analizuoti Siaurés ir Ryty dimensijas Europos
Sajungos politikoje ir sprendimuose.

4. Nustatyti abiejyu dimensijyu nauda Lietuvos
uzsienio politikos plétrai.
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Tyrimo metodai: plaCiausiai vartojamas
lyginamasis, analitinis metodai, taip pat taikoma
diskurso, teorinés medziagos, dokumenty analizés,
ypa¢ nagrinéjant Lietuvos ir Europos Sajungos
teisinius dokumentus ir darbotvarkes, metodai.

Tyrimo rezultatai. Sio straipsnio tikslas
igyvendintas, remiantis tarptautinés ir nacionalinés
politikos analize, kuri parodé, jog Siaurés ir Ryty
dimensijos suvokiamos ir vertinamos per tiksly ir
interesy, naudos prizmeg. Oficialiuoju aspektu tiek
Siaurés, tiek Ryty dimensijos yra ,,Europos
normatyvinés galios* plétros priemonés, nes ju
tikslai, placiai argumentuoti politinéje retorikoje,
yra tiesiogiai orientuoti | europiniy vertybiy
»reprodukcija“ rytiniuose ES kaimynuose. Dél to
daugelis tikéjo, ypaC ju iniciatoriai — suomiai ir
lenkai, jog abi dimensijos darys nemaZza itaka
Europos Sajungos politikai ir sprendimams. Taciau
ES institucijos ir jos narés dimensijose pirmiausia
ieSkojo pragmatinés naudos ir vertino ju reikSme
tarptautiniy  santykiy, ypa¢ rySiu su Rusija,
kontekste. Dél $iy priezas¢iuy Siaurés dimensija tapo
ES darbotvarkés dalimi, o Ryty dimensija oficia-
liuvose ES dokumentuose net nebuvo paminéta.
Nepaisant to, Lietuvos oficialiuose dokumentuose
Ryty dimensija tapatinama su ES Kaimynystés
politika ir daugeliu atvejy tai néra klaidinga.
Siaurés ir Ryty dimensijos daro nemaza poveiki
Lietuvos politikoje. SDI prisidéjo ,jungiant Zalia
Sviesoforo $viesa* Lietuvos narystei ES ir NATO.
Ryty dimensija yra svarbiausias Lietuvos objektas,
siekiant Siandieniniy uzsienio politikos tiksly.

ES kaimynystés dimensijos — postmodernistinés
iniciatyvos

Oficialus pavadinimas ,,Europos Kaimy-
nystés politika“ pasirodé kur kas véliau negu reali
ES politika, skirta Sios organizacijos santykiams su
kaimynais plétoti. Viena i$ tokiy politiky vadinama
Siaurés dimensijos iniciatyva (SDI), kuriai atsirasti
itakos  turéjo tuometinés naujos  politinés
aplinkybés: tai Suomijos narysté Europos Sajungoje
(1995) ir jos pasekmé — nauja siena tarp ES ir
Rusijos (kitus kilmés itakos faktorius zifirékite
1 pav.). Biitent $i aplinkybé ir priverté ES nares
susimastyti dél Siaurés dimensijos naudingumo
Europos Sajungai ir galiausiai ja patvirtinti.
Tradicine prasme, siena yra labai svarbi
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nacionalinio saugumo dalis, nes jos funkcija —
apsaugoti Sali nuo karinés grésmés. Pasienio
teritorijos daznai biina stipriai militarizuotos, kad
bet kuriuo atveju reaguoty | potencialy priesa
(Kolossov, 2006, p. 13). Tradiciné sienos saugumo

garantija apima ir labai stipria ekonominiy ir kity
srauty kontrolg (Kolossov, 2006). Postmodernizmo
studijose ,,sienos* samprata jgauna kita prasme. Ju
poziiiriu, siena reikia ,,de-saugumizuoti®, nes tai
teikia kur kas didesne nauda.

Siaurés ir Ryty dimensijos

PanaSumai

I
Demokratijos ir europiniy
vertybiy ,,reprodukeija“

I

,JPostmodernistinés
iniciftyvos

[
Stabilumo ir saugumo
vystymas
[

Finansavimas (TACIS,
INTEREG, ENPI)

Palaiko ES ,,Olimpiniy
ziedy“ modeli,
regionalizmo nauja forma

Skirtumai

[
Pagal objekta, dalyvius
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Pagal organizavima ir
veiklas

1L
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1L

ES plétra ir naujosios

Poky¢iai tarptautingj
sistemoje ir regioniniai
procesai

Atskiry Saliy siekiai tapti

|| reikSmingomis ir jgyti

itaka (Suomija, Lenkija)

sienos

Kilmés ir jtakos Saltiniai
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1 pav. Siaurés ir Ryty dimensijy lyginamoji analizé

Tai susij¢ ir su postmodernistine saugumo
koncepcija, apimancia ,,minkstasias*/ transnaciona-
lines grésmes, kaip antai: tarptautini terorizma,
nusikalstamuma, aplinkosauga, nelegalia migracija
ir kt. V. Kolossov (2006) akcentuoja, jog sienos
»atvérimas® ir aktyvus bendradarbiavimas ekono-
mikos bei transnacionaliniy grésmiy prevencijos
srityse teikia kur kas daugiau naudos ar netgi
skatina pasienio teritorijy ekonominj pakilima. Sis
mokslininkas toki bendradarbiavima pasienio
savivaldos lygiu apibiidina kaip regioning¢ dimen-
sija. Siaurés ir Ryty dimensijos, biitent, ir yra regio-
ninés, o ju koncepcijos (bent jau oficialiuoju
aspektu) akivaizdziai atitinka postmodernistinio
saugumo sampratas. VU filosofas A. Jokubaitis
(2002, p. 3) teigia: ,,Postmodernizmas neveikia kaip
kokia nors objektyvi nuo miisy supratimo
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nepriklausanti istoriné jéga. Postmodernizmo mes
turime tik tiek, kiek sugebame $iai savokai suteikti
koki nors aiskiau apibrézta turini“. Siaurés bei Ryty
dimensijos yra akivaizdis postmodernistiniai turi-
niai, kuriuos aiskiausiai parodo iniciatoriy politinis
diskursas.

Siaurés dimensija 1997 m. pasiiilé Suomijos
ministras pirminkas Paavo Lipponen. Jis akcentavo
bendradarbiavimo poreiki Siaurés ir Baltijos regio-
nuose jy probleminiams klausimams sprgsti. Tuo
tarpu tuometinis Suomijos Prezidentas Martti
Ahtisaari teige, jog nauja siena tarp ES ir Rusijos
yra svarbiausias i88iikis Europos saugumui (Ojanen,
Herolf, Lindahl, 2000, p.138). Buvo akcentuojamos
problemos, susijusios su aplinkos tar$a, atominémis
grésmémis, narkotiky platinimu ir organizuotu
nusikalstamumu, ir kad $ios grésmés plinta, biitent,
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i§ Ryty europieciy. Ir nors tai daugeliu atvejy buvo
Suomijos nacionalinés problemos su Rusija, taciau
suomiai jas sugebéjo pakelti i europini lygmeni.
Akcentuodami nauda Europos Sajungai, suomiai
pabrézé, jog tarpsieninis bendradarbiavimas tarp
Baltijos regiono nariy bus paremtas europinémis
vertybémis, demokratija ir rinkos ekonomikos
principais. Tai buvo reikSminga akseleruojant
Baltijos Saliy naryst¢ ES, o taip pat stiprinant
partneryste su Rusija. Kitaip tariant, SDI buvo
siekiama priskirti Europos normatyvinés galios
igyvendinimo instrumento vaidmuo. Suomiy diplo-
matai ieSkojo efektyviausiy budy, siekdami Sios
iniciatyvos pripazinimo Europoje. Tiek politikai,
tiek mokslininkai teiké didele reikSme ,,sienos ir
jos atvérimo tarp ES ir Rusijos prasmei, kuri buvo
suvokiama ne S$iaip sau esanti ,siena“, bet du
vertybinius blokus skiriangioji linija. Sioje vietoje
postmodernizmas  atspindi  sieki ,atverti ir
demilitarizuoti* sienas, stipriai vystyti bendradar-
biavima.

Kitos europieciy tautos — lenky — politiné
retorika, siekianti Ryty dimensijos pripazinimo,
buvo labai panaSi. Aktyviausia lenky politiné
kampanija, propaguojant Ryty dimensija, vyko
2003 m. artéjant 2004 mety ES plétros etapui. Siuo
laikotarpiu ES buvo pateiktas nedokumento formos
pasitlymas, buvo surengtos konferencijos, kuriose
didziausia atgarsi sulauké lenky uZsienio reikaly
ministro Wlodzimierz Cimoszewicz ir Prezidento
Aleksandro Kwasniewski kalbos. Lenky politikai,
panasiai kaip ir suomiai, didelg reikSme teiké
»sienos“ tarp ES ir jos rytiniy kaimyny prasmei ir
akcentavo bendradarbiavimo problematinése srityse
galimybes. Lenky uzsienio reikaly ministras
konstatavo, jog Europos Sajungai ir transatlantinei
bendruomenei reikia sgjungininky Ryty Europoje
dél to, kad jie padéty kovoti su bendromis
grésmémis, tokiomis kaip: terorizmas, masinio
naikinimo ginkly platinimas ir organizuotas
nusikalstamumas, pinigy plovimas, nelegali
migracija, korupcija. Pabrézta, jog ES turéty teikti
didesng asistavimo pagalba Ryty kaimynams Siose
srityse (Cimoszewicz, 2003 02 20).

Taigi, politiniuose debatuose naujai besifor-
muojancios sienos tarp ES ir Ryty europieciy bei i$
to kylancios problemos (grésmés, plintancios i$
Ryty) tapo esminiu argumentu, siekiant abiejy
dimensijy pripazinimo Europos Sajungoje. Saugu-
mo politika pasirodé esanti svarbi abiejy iniciatyvy
sudedamoji dalis, taciau ji bent jau oficialiame
diskurse nebuvo suvokiama tradicine prasme. Buvo
daug kalbama apie sienos ,mazinimo‘/atvérimo
reikSme ir aktyvy bendradarbiavima abipus sienos.
Kitaip tariant, buvo iSrySkinti postmodernizmo
politiniai bruozai. Galima teigti, jog Siaurés ir Ryty
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dimensijos, kaip politinés iniciatyvos ar projektai,
oficialiai jau tapo praktiniais postmoderniosios
teorinés minties igyvendinimo instrumentais.

Siaurés ir Ryty dimensijos — regiony / regiona-
lizmo kiiréjos

Siaurés ir Ryty dimensijos skirtos konkre-
tiems regionams vystyti, regioniniu veikly plétotei
ir bendradarbiavimui organizuoti. Dimensijos ir
»dimensionalizmas*“ yra orientuoti { regiony ir
regionalizmo plétra (Makarychev, 2004). Pastaryju
populiarumas tendencingai didéjo po Saltojo karo,
nes tarptautiné sistema tapo decentralizuota, o
superjégos pasitrauké i§ regiony (Buzan, 1997).
Liberalesné tarptautiné aplinka atvéré galimybes
regioninéms naréms pacioms formuotis identiteta,
kurti regionus ir vystyti regionalizma. Remiantis
L. Fawcett (2004, p.433), regionalizmas yra
politika, kai valstybés ir nevyriausybiniai veikéjai
bendradarbiauja kurdami koordinuota strategija
konkreciam regionui. Lyginant regionalizma su $io
straipsnio objektu, pastebima, jog dimensijos
sutampa su minétu apibrézimu ir ypac tai tinka
kalbant apie Siaurés dimensija. Ji yra politika ar
netgi organizacija, kuria vystant dalyvauja
Vyriausybés ir nevyriausybinés organizacijos, esan-
¢ios Baltijos regione, bei sprendzia bendras regiono
problemas. Siaurés dimensija yra ne tik bendra
politiné strategija, bet ji yra tarsi skétiné organi-
zacija, turinti narius, sprendimy, veikly nustatymo
ir igyvendinimo mechanizma, planuojanti regulia-
rius veiksmus. D¢l Siy priezasCiy ji  kuria
regionalizma Baltijos regione. Tuo tarpu Ryty
dimensija §iuo aspektu yra dar gerokai atsilikusi
nuo SDI i§sivystymo lygio. Nors oficialiuoju
aspektu Ryty dimensija yra regioniné iniciatyva,
tatiau kol kas dar néra realios praktikos,
orientuotos i regionalizmo kiirima Ryty Europoje.
Kita vertus, Rytu dimensija jau daro jtaka tam tikry
valstybiy grupavimuisi Siame regione, kuris
pasireiské tarpvalstybiniy organizacijy / instituciju
kirimu. Dél Siy procesu Rytu dimensija kur kas
labiau siejama su regionalizacija negu su regio-
nalizmu. Regionalizacija apima ne tik politika ar
projekta, bet ir procesa (Fawcett, 2004). Regio-
nalizacija yra tam tikry veikly koncentracija
regioniniu lygiu, kuri gali veikti regiony kiirimasi ir
tolesnj tam tikry grupiy ar organizacijy atsiradima
regione (Fawcett, 2004, p. 433). L. Fawcett (2004)
akcentuoja, kad regionalizacija gali ivykti ir pries,
ir po regionalizmo. Siaurés dimensijos kuriamas
regionalizmas nejtakus naujoms organizacijoms ar
naujoms grupéms atsirasti Baltijos regione. Ir netgi
pats Siaurés dimensijos jgyvendinimas vyko jau
sukurty tarptautiniy organizacijy, esanciy Baltijos
regione, rémuose. Baltijos jliros Saliy taryba, Euro-



ISSN 1648-8776
JAUNUJY MOKSLININKU DARBAI Nr. 1 (17). 2008

Arktiné taryba, Barenco arktiné taryba yra tos
tarptautinés institucijos, kurias jtraukia Siaurés
dimensijos iniciatyva. Dél to galima teigti, jog
Baltijos regione regionalizacija jvyko prie§ SDI
kuriama regionalizma. Tuo tarpu Ryty dimensija
atlicka kitoki vaidmeni Rytu Europos regione.
Lenkija, Ryty dimensijos pagrindinis jgyven-
dintojas, siekia kurti tarptautines institucijas Rytu
Europos erdvéje, kurios apimty kuo daugiau regio-
niniy nariy. 2005 m. sukurta triSalé Parlamentiné
Asambléja tarp Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos,
Gruzija irgi daznai prisijungia prie §ios organi-
zacijos veikly, orientuoty i demokratizacijos sklaida
Rytu Europoje. Tokiu biidu kuriasi keturiy regio-
niniy nariy grupé Ryty Europoje. Kitas pavyzdys
yra politinis projektas 3+3 (2004 m.), reiSkiantis,
jog trys Baltijos Salys ir trys Piety Kaukazo Salys
dirba kartu, sickdamos vystyti demokratizacija
Piety Kaukazo $alyse, kurios kartu yra ir ES rytiniai
kaimynai. Tokiu bidu Ryty dimensijos tam tikros
veiklos tikslingai kuria naujas grupes regione. Siuo
metu akivaizdziausia nauja regioning grupe Ryty
Europoje sudaro Lenkija, Lietuva, Ukraina ir
Gruzija.

Taigi, Siaurés ir Ryty dimensijos yra regio-
ninés iniciatyvos, ir nors viena i§ ju labiau kuria
regionalizma, kita — regionalizacija, taCiau abiejy
veiklos skatina regiony kiirimo procesus, kuriuose
dalyvauja ES ir ne ES valstybés.

Regioninés dimensijos ES politikoje

Teoriskai Siaurés dimensijos igyvendinimas
siejamas su vienu i§ Europos Sgjungos organiza-
ciniy modeliu — ,,Olimpiniy Ziedy* Europa. Siame
modelyje kiekvienas ziedas vaizduoja regionus ir
juose vykstancias veiklas, akcentuojant pokyti i$
Briuselio, kaip valdymo centro, i regionus, kuriuose
(ariau Zmoniy) ir vyksta sprendimy priémimas.
Pasak C. S. Browing (2001, p. 11), Siaurés dimen-
sija Europos Sajungai sitlé ir veiké jos pertvarkyma
i§ hierarchisko centralizmo i nauja postmoderny
regioniSkuma (ang. Regionality), kuriame ir ES, ir
jos valdymas tampa lankstesni. Siaurés regioniniai
veikéjai, kurie yra vieni didziausiy euroskeptikuy,
biitent ir siekia stiprinti savo interesus ES, o Siaurés
dimensija regi kaip priemong Siems tikslams
pasiekti. Vadinasi, Europos Sajungos decen-
tralizacija de facto tapo daugeliui svarbiu tikslu
(Browing, 2001, p.11). Nepaisant to, Europos
Sajungos dokumentuose, susijusiuose su SDI, pir-
miausia akcentuojamas europiniy vertybiy ,,ekspor-
tas* abipus pasienio ir kartu ES vaidmens iskélimas
regione (Kivikari, 2002, p. 26). Sami Miosio (2003)
taip pat akcentuoja, kad Europos Komisija siekia
kontroliuoti naujas iniciatyvas ir uZzkirsti kelia
naujy erdviy ir regionalizmo gimimui, ypac jei tai
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gali pakenkti ES vystymuisi i moderny valstybinio
tipo aktoriy, kurio raidos galutinio etapo ES kol kas
dar nepasieké. Galutiniame variante, remiantis
C.S. Browing (2001), Europos Sajunga sugebé¢jo
pasukti Siaurés dimensija i§ to, ka ES gali duoti
Europos Siaurei, i tai, ka Siaurés dimensija gali
duoti Europos Sajungai. Nors suomiai savo pateikta
iniciatyva sieké sukurti atskira ES politika Siaurei,
taCiau Veiksmy planas (2000) pakeité jos vaidmeni
1 Baltijos regione egzistuojanciy programy koordi-
natorg. 1999 m. vykusioje Uzsienio reikaly ministry
konferencijoje dél SDI (Helsinkis, 1999 11 11-12)
igyvendinimo buvo nusprgsta Sia iniciatyva reali-
zuoti per regionines institucijas — Baltijos jiiros
Saliy taryba, Barenco Euro-Arkting taryba ir kt.
Taip pat 1999 m. Cologne Europos Tarybos
isvadose buvo teigiama, jog Siaurés dimensija yra
tinkamas pagrindas ES vaidmeniui didinti regione.
Taciau tai nebuvo vienintel¢ priezastis, dél kurios
SDI buvo naudinga Europai. Europos Komisija
pazyméjo, jog SDI neturéty bati suvokiama kaip
nauja regioniné iniciatyva, bet apibiidinama kaip
papildoma priemoné ar instrumentas egzistuojan-
¢ios ES — Rusijos darbotvarkéms ir programoms
(tokioms, kaip: Partnerystés ir Taikos susitarimas).
Taigi, SDI buvo prijungta prie ES santykiy su
Rusija: prie 1997 m. Partnerystés ir bendradar-
biavimo susitarimo ir 1999 m. prie Bendros
strategijos su Rusija. Tai buvo didelis suomiy
pasieckimas, nes atsirado galimybé jiems tapti
reik§mingais diplomatais, bendradarbiaujant ES ir
Rusijai, taciau, kita vertus, Siaures dimensija
savaime netapo tokia reikSminga, jog daryty itaka
ES ir Rusijos strateginei partnerystei, grei¢iausiai
yra atvirkiGiai. Ir nors Siaurés dimensija gana
greitai tapo Europos Sajungos darbotvarkés dalimi
(Romsloe, 2005, p. 3), taciau véliau ji buvo taip
integruota | ES programas, jog prarado savo profili
ir iSskirtinuma (Arter, 2000, p. 694).

Ryty dlmensua Europos Sajungoje néra tokia
populiari kaip Siaurés. Sios dimensijos santykis su
Rusija yra kaip tik tai nulémes faktorius. Kartu su
2004 m. plétra Europos kaimynysté tapo labiau
komplikuota negu anksciau. Naujosios ES kaimy-
nés Rytuose yra gana nestabilios ir skurdZios
(Paulauskas, 2005, p. 59), o artéjant 2004 m. plétros
etapui vyko aktyvios diskusijos dél ES santykiy su
Siomis valstybémis ateityje, nes kai kurios i§ ju
(Ukraina, Gruzija) siekia narystés ES. Taciau
Europos debatuose labai svarbi pasirodé Rusijos
itaka Ryty Salims, kuri buvo kur kas didesné nei
kazkada Vidurio Europos ir Baltijos valstybéms, o
ES Ryty politikoje Rusija atlieka strategini
vaidmenj (Kascitinas, Motieka, Vaiciiinas, 2005,
p- 14). Rytu Europa yra reikSmingas regionas, nes
per ja eina pagrindiniai naftos tiekimo keliai i$
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Rusijos i Vakarus, o pati Europos Sajunga yra
pagrindiné Rusijos naftos importuotoja. Natiralu,
jog Rusijai yra gyvybiskai svarbu iSlaikyti itaka
Ryty Europoje ir neutralizuoti visas Vakary,
Lenkijos ir kity naujy ES nariy politines
iniciatyvas, orientuotas i Ryty Europos saliy
laisvéjima ir demokratizacijos plétra. Sioje vietoje
iSkyla akivaizdi lenky originalios iniciatyvos —
Rytuy dimensijos ir Rusijos nacionaliniy interesy
priespriesa, kurioje ES dalyvauti atsisako. Taigi,
siekdama iSvengti isipareigojimuy dél narystés Ryty
Europai, Europos Sajunga kaip alternatyva sukiiré
ES  Kaimynystés politikq. Vertinant Europos
Kaimynystés politikos ir Ryty dimensijos santyki
blitina pazyméti, jog tai néra tapati politiné
iniciatyva. Visy pirma ES Kaimynystés politika yra
kur kas platesné, nes apima ES santykius ir su
pietiniais kaimynais, o ne tik su rytiniais kaip Ryty
dimensija. Taciau reikSmingiausias skirtumas slypi
pozitiryje i Ryty Europos Salis. Lenkai akcentuoja,
kad ES turéty suteikti Ryty Europai narystés ES
perspektyvas ir tai turéty biiti Ryty dimensijos
pagrindinis tikslas (Lenkijos uzsienio reikaly
ministerija, 2003). Tuo tarpu Europos Kaimynystés
politikoje yra suformuluotas abstraktus tikslas —
kurti bendra saugumo, stabilumo ir gerovés erdve.
Kita vertus, ES Kaimynystés politika rytiniams
kaimynams apima daugelj idéjy ir tiksly, kurie
pirmiausia pasigirdo i§ lenky politiky. Remiantis
2003 ir 2004 mety Europos Komisijos doku-
mentais, svarbiausias ES politikos kaimyniniy Saliy
atzvilgiu tikslas — ekonominio bendradarbiavimo
plétojimas bei politinio stabilumo erdvés kiirimas.
Tai yra tie patys politiniai tikslai, kurie buvo
akcentuoti ir lenky uzsienio reikaly ministro
kalboje 2003 m., siekiant Ryty dimensijos pripa-
zinimo. A. Legucka (2007) taip pat teigia, jog kai
kurios lenky idéjos atsispindéjo oficialiuose ES
dokumentuose tarp ju ,,Platesnés Europos projekte
ir galiausiai Europos Kaimynystés strateginiame
dokumente. Vis tik Ryty dimensija netapo Europos
Sajungos oficialia iSorine politika, kokia yra
Siaurés dimensija, ir netgi nebuvo paminéta né
viename oficialiame ES Kaimynystés dokumente.
Biitent Rusijos faktorius ir galéjo buti tai nulémgs
veiksnys. Kita vertus, Ryty dimensija Europai kelia
pernelyg rimta klausima — kokia gi bus pati
Europos Sajunga ateityje, ar ji dar gali pléstis ir
kokie bus jos santykiai su rytiniais kaimynais? Ryty
dimensijos ir Lenkijos tikslai yra pernelyg
ambicingi ir gali kelti geopoliting kova tarp
Europos ir Rusijos, kuriai Europos Sajunga dar néra
pasiruosusi.

Taigi, nors Siaurés ir Ryty dimensijos laiko-
mos panaSiomis iniciatyvomis, taciau jos pasieké
labai skirtinga pripazinimo laipsni Europoje ir
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galiausiai tai lémé juy nevienoda raidos lygmenj ir
regionalizmo kiirima. Siaurés dimensijos veiksmy
planai realiai kuria regioninj bendradarbiavima, tuo
tarpu Europos Sajungos Kaimynystés politikoje
rytiniams kaimynams veiksmy planai modeliuojami
dvisaliu pagrindu, nekuriant regioninio bendra-
darbiavimo, kartu ir regionalizmo. Jeigu Siaurés di-
mensija Europos Sajungai padeda gerinti santykius
su Rusija, tuo tarpu Ryty dimensija linkusi juos
bloginti. Dél visy Siu priezas€¢iy Ryty dimensija
netapo oficialia ES politika. Kita vertus, netgi
oficialiame kontekste Ryty dimensija daznai
laikoma ES Kaimynystés politikos Ryty kaimynams
sinonimu, kaip nurodoma, pavyzdziui, Lietuvos
uzsienio reikaly ministerijos internetiniame pusla-
pyje (LR URM, 2007), nors tai kelia tam tikra
painiava.

ES Kaimynystés dimensijos Lietuvos politikoje

Lietuvos prisijungimas prie abiejy dimensijy
orientuotas | Salies wuzsienio politikos tiksly
igyvendinima. Siaurés dimensija Lietuvai buvo
reikSminga dél narystés ES ir NATO ir jau
pasitarnavo Lietuvos kelyje i Sias struktiiras. Pasak
G. Miniotaités (2004, p.89), Lietuva, kaip ir
Lenkija, Estija bei Latvija, 1998 m. prisijungdama
prie SDI tikéjosi, kad, dalyvaudama $ioje iniciaty-
voje, greiciau taps ES nare ir taip sustiprins savo
sauguma. Siandiena Lietuva, toliau plétodama SDI
veiklas, aktyviai dalyvauja Kaliningrado srities
(kuri yra sudétiné SDI dalis) problematiniy klau-
simy sprendimo projektuose: energetikos, transpor-
to, sienos kirtimo bei aplinkosaugos. Siaurés di-
mensijos veikly projektai padeda Lietuvai bendra-
darbiauti su Rusija, kurti bendrus projektus su $ia
Salimi (kaip kad Nidos iniciatyvos, Nida 2). Netgi
savo paskutingje spaudos konferencijoje 2008 m.
Rusijos Prezidentas V. Putinas pamingjo Lietuva
kaip partnerg, sprendziant Kaliningrado problemas
(LRT ,,Panorama®, 2008 02 14). Lietuvos gauta/
gaunama nauda i§ dalyvavimo Siaurés dimensijoje:
e Narysté Europos Sajungoje ir NATO (jau

pasiekti tikslai).

e  Saugumo stiprinimas — padeda gerinti santykius
su Rusija, spresti Kaliningrado  srities
problemas.

e  Regioninis bendradarbiavimas — prisijungdama
pric SDI, Lietuva spar¢iai mokési vykdyti
regioninio bendradarbiavimo projektus (Minio-
taite, 2004) ir $iandiena SDI Lietuvai labai
naudinga siekiant Siaurés 3aliy paramos Ryty
europieCiams ir bendradarbiavimo su Siomis
Salimis. Dabartinis bendradarbiavimas su SDI
padeda Lietuvai siekti vieno i§ naujosios
uzsienio politikos (nuo 2004 m.) tikslu —
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sujungti Siaure, Rytus ir Vakarus. Kitaip
tariant, Lietuva sickia atlikti ,regioninio
jungtuko® vaidmeni.

Vis tik, nepaisant Lietuvos aktyvaus daly-
vavimo SDI veiklose, susijusiose su Kaliningrado
sritimi, LR URM savo internetiniame puslapyje
nei§skiria Siaurés dimensijos kaip tam tikros
politikos ar tuo labiau skétinés organizacijos, kurios
veiklose dalyvauja ir Lietuva. Tai gali veikti ir SDI
institucionalizavimo nebuvimas. Siaurés dimensija
savo tikslus jgyvendina per Baltijos jliros Saliy
taryba, Siaurés 3aliy taryba, Arkties Taryba, tadiau
ji neturi atskiros, konkre¢iai SDI jgyvendinimui
sukurtos institucijos. Oficialiame diskurse Lietuva
neskiria pernelyg daug démesio Siaurés dimensijos
iniciatyvai. Kita europie¢iy dimensija yra kur kas
dazniau minima oficialiuose Lietuvos dokumen-
tuose. Ryty dimensija tapo bene populiariausia
uzsienio politikos tema po 2004 m. pasiektos
narystés Euro-Atlantinése struktiirose. Si tema taip
pat aktuali strateginés partnerystés su Lenkija
kontekste. Pasak N. Statkaus ir K. Paulausko
(2006), strateginiy partneriy uZzsienio politikos
tikslai turi sutapti, tad nattiralu, kad Lietuvos ir
Lenkijos tikslai identiski. Pastarajai Ryty
dimensijos {tvirtinimas yra vienas i§ svarbiausiy
nacionaliniy interesy. Taciau Lietuvai dalyvauti
Ryty dimensijoje taip pat yra naudinga. Siaurés
dimensija labiau sicjama su jau pasiektais uzsienio
politikos tikslais, kai tuo tarpu Ryty dimensija yra
naujosios Lietuvos uzsienio politikos pagrindinis
objektas. Galima argumentuoti Lietuvos potencialia
nauda i$ §ios dimensijos plétotés:

o [Identiteto kaita: Lietuva siekia kurti euro-
pietiskos, vakarietiSkos, centrinés valstybés,
skleidzian¢ios europines vertybes, identiteta.

e Regioniné lyderysté, jtaka Europos Sgjungoje:
Lietuva taps demokratizacijos Rytuose eksperte
ir turés itaka Siuo klausimu Europos Sajungoje.
Taip pat atliks regioninio lyderio / jungtuko
vaidmeni vienijant Siaure, Rytus ir Vakarus.

o  Saugumo stiprinimas: suartéjimas su strate-
giniais partneriais — lenkais, o kartu ir su ameri-
kieCiais; pastaryjy nacionalinéje strategijoje
Rytu Europa ir Piety Kaukazas uzima svarbia
vieta (Baran, 2003); potencialiai galima
energetiné nepriklausomybé, pastatant nauja
dujotieki kartu su Rytu Europos $alimis.

Lyginant Lietuvos gaunama nauda iS$
dalyvavimo abiejose dimensijose, atrodo, jog
vienintelis egzistuojantis rySkus skirtumas — tai
Lietuvos pasirinktas identiteto kirimas. Lietuva,
nusprendusi tapti aktyvi regioniné dalyvé bei
norinti save regéti daugiau kaip Centrinés Europos
valstybe, kur kas svarbesne laiko Ryty dimensija,
kurios déka gali biiti pasiektas $is tikslas. Remiantis
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Lietuvos politiky (Valionis, Paulauskas, Adamkus,
2004) teiginiais, siekiama, jog Lietuva tapty tiltu,
savotiSku regioniniu centru. Ryty dimensija
reikSminga tuo, jog sukuria niSa ar salygas Siam
tikslui pasiekti. Lietuva, padédama rytiniams ES
kaimynams ju demokratizacijos procesuose, tampa
reikSminga ES naré ir pastebima Rytu dimensijos
igyvendintoja. Lietuva tampa svarbia europiniy
vertybiy skleidéja, o ne tik mazas Baltijos krastas.
Taigi, ,,ES naujyju kaimynuy politika suteiké
Lietuvos uzsienio politikai institucinius rémus ir
aktualino valstybés tarptautinio identiteto kiirimo
problema* (Miniotaité, 2006, p. 11). Kiti argumen-
tai uz Lietuvos dalyvavima Siose dimensijose
atrodo yra lygiaverciai. Kita vertus, paradoksalu yra
tai, kad Lietuva, sickdama suartéti su JAV ir taip
padidinti savo sauguma, realiai gali sau pakenkti
dél Ryty dimensijos ir Rusijos nacionaliniy interesy
priespriesos. Tuo tarpu, Siaurés dimensija, orien-
tuota | gery santykiy su Rusija plétojima, nes
stiprina bendradarbiavima, vysto bendrus regio-
ninius projektus. Taciau, nepaisant Lietuvos
aktyvios veiklos, plétojant demokratizacija Rytu
Europoje (pagalba Ukrainos krizés metu 2004,
Gruzijos krizés metu 2007), atrodo, jog miisy Salies
santykiai su Rusija vis tiek yra ne ka blogesni negu
Latvijos ir Estijos. Pastaroji ypa¢ daug démesio
skiria biitent Siaurés dimensijos iniciatyvai.

ISvados

1. Saugumo politika — svarbi abiejyu dimensiju
sudedamoji dalis, taCiau netradicine prasme.
Politiniuose debatuose, kuriuos vysté lenky ir
suomiy auksciausio lygio politikai, ir moksli-
ninky analizése apie Sias dimensijas iSryskéjo
postmodernistiniai jy politiniai bruozai. Siaurés
ir Ryty dimensijos tapo postmoderniosios
politinés minties jgyvendinimo instrumentais.

2. Siaurés dimensija kuria visus reikiamus mecha-
nizmus ir itraukia visus regioninius narius {
bendradarbiavimo plétra ir dél to ji formuoja
regionalizma Baltijos regione. Ryty dimensija
kol kas dar nekuria regionalizmo Ryty
Europoje, taciau ji aktualizuoja ar netgi vysto
regionalizacija Siame regione. Akivaizdziausia
nauja regioning grup¢ sudaro Lenkija, Lietuva,
Ukraina ir Gruzija, kuriy tarptautinis bendra-
darbiavimas jau sukiiré institucionalizuota
procesa.

3. Europos Sajungos galia daznai tapatinama su
Europos normatyvine galia, kurios pagrin-
diniais jgyvendinimo instrumentais ir gali biiti
Siaurés ir Ryty dimensijos. Vis tik Europos
Sajungos sprendimuose Sios dimensijos pir-
miausia buvo vertinamos per $ios organizacijos
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tiksly ir naudos prizme, dél to Siaurés dimen-
sija, nors ir performuota, tapo ES politika, o
Ryty dimensija — netapo. Pastarosios tikslai
provokuoja pernelyg rimta politing kova su
Rusija dél Ryty Europos, kurioje ES rim¢iau
dalyvauti kol kas atsisako.

Lietuvos prisijungimas prie abieju dimensiju
orientuotas | Salies nacionaliniy tiksly siekj.
Siaurés dimensija labiau siejama su jau
igyvendintais tikslais — naryste ES ir NATO.
Ryty dimensija yra pagrindinis Lietuvos
naujosios uzsienio politikos (nuo 2004 m.)
objektas. Lyginant Lietuvos gaunama nauda is$
dalyvavimo abiejose dimensijose (saugumo
didinimas, regioninis bendradarbiavimas, na-
ryst¢ ES, NATO), atrodo, kad vienintelis
egzistuojantis rySkus skirtumas — tai Lietuvos
pasirinktas  identiteto  kirimas. Lietuva,
nusprendusi tapti aktyvia regionine dalyve bei
siejanti save su Centrinés valstybés tapatybe,
kur kas didesng reikSme teikia Ryty dimensijai,
dél kurios ir gali biiti pasiektas $is tikslas.
Lietuva, padédama rytiniams ES kaimynams ju
demokratizacijos procesuose, tampa reikSminga
ES naré ir pastebima Ryty dimensijos igyven-
dintoja, tampa svarbia europiniy vertybiy
skleidé¢ja.
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NORTHERN AND EASTERN DIMENSIONS IN THE POLITICS OF THE EU AND LITHUANIA

Sima Rakutiené

Summary

The aim of this paper is to analyze the impact of the Northern and Eastern dimensions on the EU and Lithuanian
political agendas. Analysis includes comparison of the dimensions and assessment of national and international policies
related to implementation of these dimensions. The Northern and Eastern dimensions are significant because they are
post-modern initiatives, and reflect the political tool of the XXI century and also have a distinctive impact on the
composition of different regions.
Key words: European Neighborhood policy, The Northern dimension, The Eastern dimension, democratization,
regionalism, post-modernism, Lithuanian foreign policy.
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