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INOVATYVUMO METODINIAI ASPEKTAI KAIMO PLETROS

STRATEGINIAME VALDYME

Alvydas BaleZentis
Mykolo Romerio universitetas

Anotacija

Spartus atsinaujinimas — svarbiausia strateginé
salyga, garantuojanti visuomenés, tarp ju ir kaimo,
konkurencinguma ir gyvenimo kokybe.

Straipsnyje pateikiama socialiniy inovaciniy
procesu tipologija, apimanti inovacijy, tobulinimo, re-
formy ir vystymo valdyma. Darbo tikslas —iSanalizuo-
ti inovatyvumo metodinius aspektus kaimo plétros
strateginiame valdyme. Remiantis svarbiausiais Lie-
tuvos kaimo plétros strateginiais dokumentais, pa-
rengtais 1989-2008 m., atlikta strateginiy sprendimy
scenarijy inovatyvumo analizé. Atlikta inovacijy in-
tegravimo kaimo plétros strateginiame valdyme ana-
lizé. Numatytos perspektyvinés metodinés strateginiy
sprendimy inovatyvumo prielaidos.

Pagrindiniai ZodZiai: inovacija, pokytis, tobu-
linimas, reforma, vystymas, kaimo plétra, strateginis
valdymas.

Ivadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Vienas svar-
biausiyNacionalinés Lisabonos strategijos igyvendini-
mo programos tiksly yra didinti galimybes diegti visy
risiy inovacijas ir didinti visy sri¢iy inovatyvuma.
Ypatinga reik§me siekiant §io tikslo turi strateginio
valdymo inovatyvumas. Daugeliui iki Siol parengty
strateginio valdymo dokumenty buidinga buvusios
ir / arba esamos situacijos analizé. Toks strateginiy
sprendimy pagrindimas mazina jy inovatyvumo lygi
ir orientuoja labiau | praeiti negu i ateiti.

ISoriniai stabdantys veiksniai

S

Objektas. Tyrimui pasirinktas Lietuvos kaimo
strateginis valdymas turi visas ir kitoms tikio $akoms
budingas problemas. Tyrimo objektas — Lietuvos kai-
mo plétros strateginiai sprendimai, atsispindintys svar-
biausiuose strateginiuose dokumentuose. Tyrimo daly-
kas — strateginiy sprendimy inovatyvumo metodiniai
apsektai.

Tikslas — iSanalizuoti svarbiausius inovatyvu-
mo metodinius aspektus kaimo plétros strateginiame
valdyme.

Uzdaviniai:

1. Sudaryti socialiniy inovaciniy procesy stra-
teginio valdymo tipologija.

ISanalizuoti kaimo plétros strateginiy doku-
menty inovatyvumo lygio raida.

Aptarti atskiry kaimo plétros strateginio val-
dymo lygmeny inovacijy integravima.

Metodai: monografinis, dokumenty analize,
scenarijai, prognozavimas.

2.

Socialiniy inovaciniy procesy strateginio val-
dymo tipologija

Inovaciniai procesai — atsinaujinimo procesai.
Inovaciniy procesy laukai veikiami vidiniy ir iSoriniy
jégu (veiksniy). Vieni veiksniai, aplinkybés skatina
poky¢ius ir inovacijas, kiti — stabdo, apsunkina. Ino-
vacinio lauko jégu saveika nulemia inovacinio proce-
so rezultata: pasiekiamas pokycCio efektas arba zala
(zr. 1 pav.). Jeigu yra stabdanciy ir varomyjy jégu pu-
siausvyra, pokytis nevyksta.
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Svarbus strateginio valdymo uzdavinys —nusta-
tyti inovaciniy procesy stabdymo bei skatinimo veiks-
nius ir numatyti ju valdymo priemones. Nepaisant to,
kad egzistuoja daugybé poky¢iy ir inovacijy, taip pat
veikia daugybé trukdanciy ir padedanciy veiksniy, ga-
lima inovaciniy procesy tipizacija, lengvinanti jy tyri-
ma bei strateginj valdyma.

Atsizvelgiant { tyrimy tikslus, egzistuoja jvai-
rios pokyc¢iy ir inovaciju klasifikacijos. Vieng iSsa-
miausiy, apibendrinancig poky¢iy ir inovacijy teorijas
pagal poky¢iy objekta ir metoda, parengé Van de Ven
ir Poole (1995). Remdamasis Siuo darbu, M. S. Poole
(2004) skiria keturis pagrindinius pokyc¢iy generavi-

mo mechanizmus: gyvenimo ciklo modelis, teleologi-
nis modelis, dialektinis modelis, evoliucinis modelis.
Gyvenimo ciklo modelis apima tokias stadijas: startas
(paleidimas), augimas, branda, baigtis. Teleologinio
mechanizmo esmé — tiksly numatymas ir jy igyvendi-
nimas. Dialektinio mechanizmo variklis — konfliktas,
kuris sintezuoja skirtingus pozilirius, tez¢ ir antitezg.
Evoliucinio modelio esmé — konkurencija ir atranka.

Socialiniai inovaciniai procesai vyksta laike
ir erdvéje, o strateginj valdyma — ypac¢ strategijy for-
mavima — lemia taikomi metodai, todél nagrinéjamos
temos teorini modelj turéty sudaryti atitinkami trys
vektoriai: poky¢iy testinumas — poky¢iy sistemisSku-
mas — valdymo metody teorijos (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Inovaciniy procesy strateginio valdymo tipologija

Socialiniai inovaciniai procesai vyksta penkiuo-
se sisteminiuose lygmenyse:

* Mega- — globalus, pasaulinis;

* Meta- — pasaulio regionas, valstybiy sajun-

ga;

* Makro- — valstybé;

* Mezo- — apskritis, rajonas, senilinija, ben-

druomeng;

e Mikro- — jmoné, Seima, individas.

Pagal laiko vektoriy pokyciai gali biiti vien-
kartiniai arba testiniai. Abiejy vektoriy — testinumo
ir sistemiskumo — kombinacijos suformuoja keturias
inovaciniy procesy sritis su atitinkamomis valdymo
teorijomis: inovacijy valdymas, poky¢iy valdymas, re-
formy valdymas, vystymo valdymas. Tokia socialiniy
inovacijy procesy tipologija yra svarbi juy strateginio
valdymo analizei.
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Tyrimo metodika

Atliekant tyrimg nuosekliai sprendziami tokie

metodiniai uzdaviniai:

1. Socialiniy inovaciniy procesy tipizavimas.
Inovaciniai procesai strateginiame valdyme
sugrupuoti pagal tgstinumo ir sistemiskumo
kriterijus bei integruoti pagal inovatyvumo
lygi: inovacijy valdymas — pokyc¢iy (tobu-
linimo) valdymas — reformy valdymas —
vystymo valdymas.

2. Tyrimo objekto parinkimas. Tyrimui parink-
tas kaimo plétros strateginis valdymas kaip
turintis visus galimus inovatyvumo lygius,
kurie dinamiskai keiciasi jau du deSimt-
mecius.

3. Tiriamo ir prognozuojamo periodo nustaty-
mas. Inovatyvumo analizei panaudoti Lietu-
vos kaimo plétros strateginiai dokumentai,



parengti 1989, 2000, 2007 m. Prognozuoja-
mas strateginiy dokumenty inovatyvumas
2013 ir 2020 m. susijes su dviem veiksniais:
1) po 2013 m. prasideda naujas ES struktiiri-
niy 1ésy panaudojimo periodas; 2) komplek-
siniy probleminiy sri¢iy virSsektoriniai stra-
teginiai sprendimai yra priimami vidutiniam
strateginiam laikotarpiui, t. y. 10-15 mety;
tradiciniai sektoriniai strateginiai sprendi-
mai priimami artimam 3—7 m. strateginiam
laikotarpiui.

4. Strateginiy scenarijy panaudojimas tyrime
susijes su tuo, kad konkurencingumo scena-
rijus tiesiogiai priklauso nuo inovatyvumo
scenarijaus. Konkurencingumo lygj progra-
muoja strateginiy sprendimy inovatyvumo
lygis.

5. Inovacijy integracija kaimo plétros strategi-
niame valdyme analizuojama pagrindiniuo-
se jo lygmenyse: vystymo valdyme, pokyc¢iy
(tobulinimo) valdyme, inovacijy valdyme.

6. Pagal apibendrintus tyrimo rezultatus sufor-
muluoti metodiniai strateginiy sprendimy
inovatyvumo klausimai ir i§vados.

Strateginiy scenarijy inovatyvumas

Daugeliui Lietuvos kaimo plétros strateginiy
dokumenty (Lietuvos Zemdirbiy..., 1989; Zemés...,
2000; Nacionaliné 2007-2013..., 2006) budingi stra-
teginiai sprendimai, pagristi buvusios arba geriausiu
atveju esamos situacijos ir aplinkos analize, t. y. strate-
giniy sprendimy inovatyvumo lygis yra Zemas. Siuos
trikumus galéty sumazinti strateginiy raidos (kitimo)
scenarijuy, pagristy ateities alternatyvy aprasymu, re-
miantis bisimyjy tendencijy, varomyjy jégy ir gali-
mos kaitos prognozavimu, taikymas.

Remdamiesi tokiomis prielaidomis Strateginiy
studijy centro tyrimo grupé parengé keturis Lietuvos
konkurencingumo scenarijus (Lietuvos valstybés...,
2008):

* A scenarijus: ,Iskritimas i§ globalizacijos

tendencijy®;

* B scenarijus: ,,Status quo arba nuolat véluo-

jantis‘;

* C scenarijus: ,,Kopimas i kalna*;

« D scenarijus: ,,Suolis { prieki*.

Parengty strateginiy scenarijy taikymas kaimo
plétros strateginio valdymo analizéje leidzia nustatyti
valdymo inovatyvumo lygi (zr. 3 pav.).

Scenarijai:

Vystymo valdymas 4

Reformy valdymas 3

Pokyeig valdymas 2

Inovacijy valdymas 1

T

1990 1995 2000

2005 2010 2015 2020

metai

3 pav. Lietuvos kaimo plétros strateginiy dokumenty inovatyvumo lygis ir scenarijai, 1990-2020 m.

* A scenarijus: prisitaikymo strategijos — pa-
vienés inovacijos;

* B scenarijus: suderinimo strategijos — poky-
¢iai, gerinimas, tobulinimas;

» Cscenarijus: naujyorientacijy strategija—ra-
dikalis poky¢iai, ,,pasiekti ES vidurkius®;

e D scenarijus: inovacing strategija — naujo-
sios klirybos strateginiai poky¢iai, pasieki-
mai globaliame pasaulyje.

Prognozuojamas kaimo plétros strateginio val-
dymo ir jo dokumenty inovatyvumo didéjimas po
2013 m. susijes su inovatyvesniy scenarijy taikymu:
C scenarijus ,,Kopimas i kalng™ ir D scenarijus ,.Suo-
lis { prieki“. Kita vertus, po 2013 m. prasideda naujas
ES strukttirinés paramos panaudojimo periodas. Nag-
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riné¢jamoje perspektyvoje svarbiausia vieta uzims kai-
mo plétros vystymo valdymo problemos.

Europos Sajungos kaimo plétros vystymas re-
miasi darnaus vystymo koncepcija. Kaimo plétros
vystymo valdymo srityje reik§mingus tyrimus atliko
A. Povilitinas (2002), M. Treinys (2005). Perspekty-
vus yra neurbanizuoty vietoviy Siuolaikiniy funkcijy
sistemos teorinis modelis (Jasaitis, 2007, 2008).

Inovacijos kaimo plétros strateginiame valdyme

Pagal tyrimo struktiira, inovacijy integravimas
yra analizuojamas kaimo vystymo, reformy, poky¢iy
(tobulinimo) ir inovacijy valdymo srityse.

Inovacijy plétros politikos integracijos tyrime,
analizuojant strateginio valdymo dokumentus, nusta-



tytas dokumenty inovatyvumo lygis. Su inovacijomis
susijusiy terminy pasitaikymo daznumas dokumente
nustatytas taikant zodziy paieskos programas. Zodis
»inovacijos® dazniausiai aptinkamas Nacionalinéje

Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje — 66
kartus, ir Nacionalinéje 2007-2013 m. kaimo plétros
strategijoje — 59 kartus (zr. 1 lent.). Pazymétina, kad
strategijy ir programy realizavimo priemoniy planuo-
se zodis ,,inovacijos* aptinkamas reciau.

1 lentelé

Termino ,,inovacijos“ pasitaikymo daznumas dokumentuose

Dokumentas Pasitaikymo daznumas
Nacionalingje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa 66
Nacionalingje 2007—2013 m. kaimo plétros strategija 59
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemoniy projektas 29
Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija 8
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija 2

Saltinis: COST veikla E51 ,,Inovacijy ir plétros politikos integracija misky sektoriuje® (2007). Lietuvos misky institutas, Girionys.

Pokyc¢iy (tobulinimo) valdymo mechanizmai
apima tokias sritis: tyrimas ir plétojimas, mokymas,
konsultavimo tarnybos. Europos Sajungoje svarsto-
mos §iy valdymo mechanizmy gerinimo problemos
(e-zinios..., 2006).

Dél tyrimy ir plétojimo: ar vykdomi tyrimai ga-
li atsakyti { klausima, koks Europos zemés tikis bus
po 20 mety; kokias strategines sritis Europa turi uzim-
ti, kad Zemés tkio ir miskininkystés tyrimai bei pléto-
jimas padéty spresti ateinanéius deSimtmecius iskil-
siancias socialines, ekonomines ir aplinkosaugos pro-
blemas; kaip ES valstybiy pasiekti rezultatai tyrimy
ir plétojimo srityje gali biiti efektyviai susisteminti ir
greitai panaudoti zemés tkio srityje.

Dél mokymo: kaip ES wvalstybiy mokymo
strategijos zemés tikio ir miskininkystés, maisto pra-
monés ir kaimo plétros, atsinaujinanc¢ios energijos ir
aplinkosaugos srityse gali biiti koordinuojamos bei
labiau remiamos ES lygiu; kaip zmonés, dirbantys
zemes tkyje ir miskininkystéje, turi biiti motyvuoja-
mi labiau naudoti mokymuose igytas Zinias; kokie yra
geriausi buidai stiprinti bendradarbiavima zemés tkio
mokymosi srityje apimant ir esamas europines inicia-
tyvas bei institucijas.

Dél konsultavimo tarnyby veiklos: kokie biity
tinkamiausi budai stiprinant konsultavimo tarnyby
bendradarbiavima europiniu lygmeniu; kokiy prie-
moniy reikia imtis norint uztikrinti, kad zemés tkio
konsultavimo tarnybos telkty pastangas suteikti zem-
dirbiams vadybos ziniy; kokie konsultavimo tarnyby
darbai gali ir turéty biiti remiami ES institucijy, kad
zemdirbiams biity teikiamos geriausios imanomos pa-
slaugos.

Dél inovaciju diskutuota — kaip geriausiai biity
galima susieti zemes tikio ir kaimo vietoves su ES ino-
vacijy politika; ar ES valstybiy inovacijy strategijos
zemes ukio, miskininkystés, maisto pramonegs ir kai-
mo vietoviy srityse turéty biiti labiau koordinuojamos
europiniu lygmeniu.

Iskeltos problemos yra svarbios strateginés
gairés tyrimy ir plétojimo, mokymo, konsultavimo
tarnyby, inovacijuy valdymo gerinimui ES valstybése.

Vienas pagrindiniy Zzemés tikio ir kaimo plétros
konkurencingumo didinimo veiksniy yra inovacijos.
Inovacijy diegimo stoka gali lemti ilgalaikj techno-
loginj zemés tikio ir kaimo plétros atsilikima. Todeél
labai aktualu integruoti inovacijas { kaimo plétros stra-
teginj valdyma.

Efektyvus inovaciju vykdymo mechanizmas —
projekty inovatyvumo vertinimo metodika, kurioje
suformuluoti projekty inovatyvumo vertinimo kriteri-
jai (Projektu..., 2007). Zemés tikio ministerijos patvir-
tintos metodikos tikslas — jvertinti projekty, parengty
pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. progra-
mos priemones ,Zemés akio valdy modernizavimas®,
,Misky ekonominés vertés didinimas®, ,,Zemés tikio
produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas®,
,»,Kaimo turizmo veiklos skatinimas®, inovatyvuma.
Inovatyvumas vertinamas ir pirmenybé teikiama ino-
vatyvios veiklos tikiams, imonéms pagal keturis die-
giamus kriterijus: produkto inovacija, technologinio
proceso inovacija, organizacing inovacija, mokslo
inovacija. Metodikoje apibrézti pagrindiniai inovaty-
vumo kriterijai. Produkto inovacija — produktu, pa-
slaugy naujumas. Technologinio proceso inovacija:
zalingo poveikio zmogui ir aplinkai mazinimas, alter-
natyviy atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy naudojimas
(isipareigojimas), racionalus energijos iStekliy naudo-
jimas, tiksliosios iikininkavimo sistemos taikymas,
kompiuterizuotas procesy valdymas. Organizaciné
inovacija: dalyvavimas technologiju platformose ar-
ba klasteriuose, gamybos proceso valdymo kokybés
gerinimas (ISO ir kity standarty diegimas). Mokslo
inovacija: dalyvavimas moksliniuose tyrimuose. Pro-
jektas pripazistamas inovatyviu, kai jis atitinka bent
viena nurodyta kriteriju.

Tokiu biidu Lietuvos visuose kaimo plétros
inovatyvumo lygmenyse — inovacijy, tobulinimo,
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reformy, vystymo valdymo — priimami strateginiai
sprendimai. Perspektyvoje inovatyvumo didinimas
bus pasickiamas gerinant kaimo plétros vystymo val-
dyma, ypaé taikant naujausius vystymo modelius ir
scenarijus.

ISvados

1. Socialiniy procesy integruota inovatyvumo val-
dymo strategija apima: inovacijy valdyma, po-
ky¢iy (tobulinimo) valdyma, reformy valdyma
ir vystymo valdyma.

2. Priimant strateginius sprendimus taikytini tokie
konkurencingumo raidos scenarijai: A—,,Iskriti-
mas i§ globalizacijos tendenciju”, kai taikomos
paviengés inovacijos; B — ,,Status quo arba nuo-
lat veluojantis® — poky¢iy valdymas; C —,,Kopi-
mas | kalng“ — reformy valdymas; D — ,Suolis
prieki“ — inovatyvus vystymo valdymas.

3. Rengiant strateginius kaimo plétros dokumentus
2013-2020 m. perspektyvai taikytini visi scena-
rijai, taCiau turéty vyrauti C ir D scenarijai.

4. Kaimo plétros inovatyvumui didinti realizuo-
jant strateginius sprendimus tikslinga tobulin-
ti pokyc¢iy valdymo mechanizmus — tyrimai
ir plétojimas, mokymas, konsultavimo tarny-
bos — bei gerinti konkreciy inovacijy valdyma.

5. Inovaciju politikos integracija kaimo plétros
strateginiame valdyme remiantis atlikta do-
kumenty analize, placiau vyksta strategiju, o
maziau — priemoniy lygmenyse. Placiau taikyti-
ni naujausi kaimo vystymo modeliai.
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Alvydas Balezentis

Methodical Aspects of Innovativeness in the Strategic Decisions of Rural Development

Summary

Rapid renewal is the most important strategic cir-
cumstance, which guarantees competitiveness as well as
the quality of life for the whole society, including rural
areas.

Typology of social innovation processes (which
cover management of innovations, modernization, reforms
and development) is presented in this article. The objective
of this work is to analyse methodical aspects of innovative-
ness in strategic management of rural development.

An analysis of integration of innovation policy in
the strategic management of rural development was done.
The analysis was based on the most important Lithuanian
rural development strategic documents of 1989 2008. Per-
spective and methodical assumptions of innovativeness of
strategic decisions were provided.
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form, development, rural development, strategic manage-

ment.
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