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Ivadas

Gerinant vie$ojo administravimo kokybe, §iuo-
laikiniuose tyrimuose akcentuojami sisteminis ir stra-
teginis pozilriai. Pastaraisiais metais susiformavo
nauja viesojo administravimo sritis — Europos Sajun-
gos struktiirinés paramos administravimas. Ypac aktu-
ali paramos Tikininkaujantiems maziau palankiose vie-
tovése administravimo kokybeé. Si parama daznai yra
vienintel¢ galimybé iSgyventi tkininkaujantiesiems
minétose vietovése.

Maziau palankios tikininkauti vietovés yra teri-
torijos, kuriose d¢l susiklosciusiy gamtiniy, demogra-
finiy, agrariniy ir kity salygy yra sunkiau tkininkauti.
Ukininkavimas tokiose vietovése reikalauja didesniy
iSlaidy bei investicijy, todél Siose teritorijose tkinin-
kai gauna parama uz nustatyty reikalavimy vykdyma.
Nepalankios teritorijos uzima 43,5 proc. visy Lietu-
vos zemés tikio naudmeny.

Kaimo plétros plano priemoné ,,Maziau palan-
kios @ikininkauti vietovés® buvo igyvendinama 2004-
2006 m. administravimo laikotarpiu. Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 m. programoje bei kituose teisés
aktuose, reglamentuojanc¢iuose maziau palankias tiki-
ninkauti vietoves nuo 2007 m., §i priemoné pavadinta
»ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy,
i$skyrus kalnuotas vietoves®. Kompensacinés iSmo-
kos uz tkininkavima maziau palankiose tkininkauti
vietovése skatina tkininkavimo testinuma, krasto-
vaizdzio gerinima, kaimo bendruomenés gyvybin-
guma.

Lietuvoje maziau palankios tkininkauti vie-
tovés nustatomos rajony bei senifiniju lygmeniu.
Taciau tai nereiskia, kad visa Zemé, esanti tam tikrame
rajone arba senilinijoje, maziau palanki. Ir atvirkséiai,
tkininkai, turintys nenasios zemes, t.y. atitinkantys
visus mazo palankumo kriterijus, bet mazesniame nei
senilinija plote, palankioms vietovéms priskirtame ra-
jone neturi galimybés gauti kompensaciniy iSmoky.

I$samius paramos Gikininkaujantiesiems maziau
palankiose tikininkauti vietovése administravimo Lie-
tuvoje tyrimus atliko J. Caplikas (1999-2002), E. Ri-
basauskiené (2003, 2004). Ta¢iau Lenkijos paramos
maziau palankioms vietovéms administravimo patyri-
mas mazai nagrinétas.
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Paramos tkininkaujantiesiems maziau palan-
kiose tkininkauti vietovése administravima regla-
mentuoja vairlis teisés aktai: reglamentai (Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 1257/1999, Nr. 1782/2003,
Nr. 1698/2005), Vyriausybés nutarimai (LRV 2003 m.
spalio 22 d. nutarimas Nr. 1317), Zemes tikio ministro
isakymai (2004 m. vasario 27 d. isakymas Nr. 3D-72,
2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr. 3D-430, 2004 m.
liepos 16 d. isakymas Nr. 3D-431, 2005 m. spalio
6 d. isakymas Nr. 3D-476, 2007 m. balandzio 6 d.
isakymas Nr. 3D-151, 2007 m. liepos 10 d. jsakymas
Nr. 3D-327,2007 m. lapkric¢io 12 d. jsakymas Nr. 3D-
500), 2007 m. gruodzio 21 d. {sakymas Nr. 3D-573).
Taciau Europos Sajungos teisés aktai numato gali-
mybe valstybéms naréms sugrieztinti administravimo
eiga. Todél svarbu palyginti Lietuvos ir Lenkijos — ar-
timiausios kaimyninés valstybés — paramos administ-
ravima.

Vertinant administravimo modelius reikéty pa-
lyginti reikalavimus, iSmokas ir sankcijas. Jie gali
apriboti arba atvirk§¢iai — praplésti paramos gavimo
galimybes tikininkaujantiesiems.

Tyrimo tikslas — atlikti paramos tikininkaujan-
tiesiems maziau palankiose Ukininkauti vietovése
administravimo modeliy Lietuvoje ir Lenkijoje lygi-
namaja analize.

UZdaviniai:

1. Suformuoti paramos administravimo lygina-
mosios analizés modelj.

Susisteminti Lenkijoje taikomas paramos

maziau palankiose tikininkauti vietovése ad-

ministravimo priemones.

. Atlikti Lietuvos ir Lenkijos paramos tikinin-
kaujantiesiems maziau palankiose tkinin-
kauti vietovése administravimo lyginamaja
analizg.

Gauti tyrimo rezultatai leidzia gerinti paramos
administravimo kokybg ir efektyvuma.

2.

Tyrimo metodika

Tyrimo objektas — kaimo plétros paramos prie-
monés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés* admi-
nistravimas Lietuvoje ir Lenkijoje.



Tiriant Lietuvos ir Lenkijos paramos tikininkau-
jantiesiems maziau palankiose tikininkauti vietovése
administravima naudoti tyrimo metodai: monogra-
finis, atvejo analizé ir lyginamoji analizé. Tyrimo
periodas — 2004-2006 m. bei perspektyvos 2007—
2013 m.

Lyginamoji analizé atlikta pagal toki sufor-
muota bendra maziau palankiy tikininkauti vietoviy
administravimo modelj:
atrankos kriterijai ir teritorijos;
teisinis pagrindas ir reikalavimai;
iSmokos ir sankcijos;
administravimas ir kontrolé.

Kiekvienoje minéty sri¢iy palyginti Lietuvos ir
Lenkijos modeliy konkretts kriterijai ir rodikliai skir-
tumo bei panaSumo metodais.

Tyrime analizuoti Europos Sajungos, Lietuvos
ir Lenkijos teisés aktai, tyrimy rezultatai.

Lenkijos modelio ypatumai

Kiekviena Europos Sajungos naré, turinti savo
teritorijoje maziau palankias tikininkauti vietoves, pa-
ti pasirenka juy nustatymo kriterijus, atsizvelgdama {
Europos Sajungos Tarybos reglamente Nr. 1257/1999
apibréziamas gaires. Maziau palankias tkininkauti
vietoves sudaro:

« kalnuotos vietovés,
kitos maziau palankios tkininkauti vie-
toves,
vietoves su specifinémis klititimis.

ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 19
straipsnj atitinkan¢ios maziau palankios tkininkauti
vietovés {vairiose ES valstybése buvo atrenkamos
skirtingai. Maziau palankiy ikininkauti vietoviy atran-
kos kriterijai ir bendras maziau palankiy tkininkauti
vietoviy plotas konkrecioje Salyje yra valstybés narés
ir Europos komisijos derybu objektas. Tacdiau visais
atvejais buvo nustatyti gamtiniy ir demografiniy veiks-
niy bei ekonominiy rezultaty ribotuma tam tikroje vie-
toveje apibiudinantys rodikliai.

Lenkija didesné uz Lietuva teritorijos ir gyven-
tojuy skaiciaus pozitriu. Klimatas ir derlingumas san-
tykinai panasiis | Lietuvos, tai salygoja $iy valstybiy
teritorinis artumas. Zemés fkis sudaro apie 5 proc.
Lenkijos bendrojo vidaus produkto, kaimo vietovés
uzima apie 93 proc. Salies teritorijos, todél Lenkija,
kaip ir Lietuva, palyginti daug démesio skiria kaimo
plétrai bei zemés tkiui.

Istojusi i ES Lenkija (kaip ir kiekviena nauja
valstybé naré) tur¢jo tiesiogiai pritaikyti visus Euro-
pos Sajungoje galiojancius reglamentus ir jgyvendin-
ti direktyvas per nacionalinius teisés aktus. Lenkijos
kaimo vietoviy vystymo programa susideda i§ 4 daliy
(asiy). Antros dalies ,,Kaimo vietoviu bei nattiralios
aplinkos rémimas‘ pirma priemon¢ yra ,,Parama tki-
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ninkaujantiesiems teritorijose nenaudingomis tikinin-
kavimo salygomis® (Program..., 2007). Kadangi tai
yra tapati priemoné Lietuvos Kaimo plétros plano
priemonei ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés®,
tai Siame straipsnyje ji bus vadinama Lenkijos maziau
palankiomis vietovémis.

Uz kaimo vietoviy vystymo programa atsakin-
gos: Vyriausybe, Zemés iikio ir kaimo plétros minis-
terija ir Zemés tikio restruktiirizavimo ir modernizavi-
mo agentura.

Paramos tkininkaujantiesiems nepalankiose
vietovése tikslai yra: Gkininkavimo Siose teritorijose
skatinimas, krastovaizdzio i§saugojimas, subalansuo-
to Gikininkavimo skatinimas, atsizvelgiant { aplinkos
apsauga. Maziau palankios vietovés Lenkijoje yra
skirstomos i:
kalnuotas teritorijas — kur tkininkavimas
yra sudétingas dél vietovés reljefo. Sioms
teritorijoms priskiriamos senitinijos, kuriy
daugiau negu pusé ploto yra 500 m vir$
juros lygio. Didziausios itakos didesnéms
iSlaidoms bei mazam naSumui turi statiis
nuolydziai, kur beveik neimanoma dirbti su
technika.
zemumos — kur zemés tikio maza produk-
tyvuma salygoja nederlingos Zemés bei
nepalankios klimato salygos. Zemumose
vyrauja lengvas dirvozemis, kuris linkes
riig§téti. Zemumos teritorijos skirstomos {
I Zemumos zonas ir II Zemumos zonas. Te-
ritorijos priskirtos II Zemumos zonoms tu-
ri ypa¢ nepalankias tikininkavimo salygas,
t. y. produkcinés erdvés perkainojimo ro-
diklis mazesnis negu 52 (I Zemumos zonos
72,5-52).
teritorijos su specifinémis nattraliomis
klititimis — teisés akty nustatytos konkrecios
teritorijos, kuriy maziausiai 50 proc. yra 350
m virs jiiros lygio.

Teritorijos su specifinémis natiiraliomis kliiti-
mis turéty atitikti bent 2 i§ 4 kriterijy:

* vidutinis @kiy plotas yra mazesnis nei
7,5 ha;
yra dirvozemio erozijos grésmeé;
akiy, kurie nutrauké zemés tikio gamyba, da-
lis virsija 25 proc. bendro tikiy kiekio;
ilgametés augaly kultiros virsija 40 proc.
bendro Zemés tikio naudmeny kiekio.

Nepalankias vietoves nurodé Zemés dirbimo,
tre§imo ir dirvotyros institutas Zemés tkio ir kaimo
plétros ministerijos uzsakymu. Pirmasis kriterijus bu-
vo gyventoju tankumas, kadangi depopuliacijos pro-
cesas galéjo sukelti ekonoming stagnacija, kitas krite-
rijus — agroekologiniy salygy kokybé. Siam kriterijui
vertinti buvo pasitelktas Produkcinés erdvés perkaino-



jimo rodiklis, apimantis 4 komponenty vertinima: dir-
vozemio kokybe, klimata, reljefa ir vandens kokybe.
Didziausia tarp minéty komponenty reikSme turéjo
derlingumas (Czapiewski, Niewegtowska, 2004).

Maziau palankios tikininkauti vietovés Lenkijo-
jenurodomos senitinijy (,,gmina“) bei mazesniy terito-
riniy vienety, apskaitiniy sklypu (,,obszar ewidencyj-
ny*) lygmeniu (Less favoured..., 2004). Apskaitinis
sklypas panasus teritorinis vienetas i Lietuvoje naudo-
jamus kontrolinius zemés sklypus (blokus), kurie vie-
ninuo kity yra atskirti natiiraliomis arba dirbtinémis ri-
bomis. Seniiinijos, kurios nepateko i maziau palankiy
vietoviy sarasa, galéjo teikti paraiskas dél nepalankiy
vietoviy statuso suteikimo atskiriems apskaitiniams
sklypams. Siuo atveju { demografing padéti nebuvo at-
sizvelgiama ir vadovautasi tik agroekologiniy salygu
kokybés vertinimu.

Paramg tkininkaujantiesiems maziau palan-
kiose vietovése Lenkijoje reglamentuoja 2004 m.
balandzio 14 d. Ministry tarybos nutarimas. Juo re-
miantis paraiSkos kompensacinéms iSmokoms uz tiki-
ninkavima maziau palankiose tkininkauti vietovése
pateikiamos nuo kovo 15 d. iki geguzés 15 d. Zemes
aikio restrukttirizacijos ir modernizavimo agentiiros te-
ritoriniam skyriui. Taip pat numatytas vélavimo termi-
nas — 25 kalendorinés dienos (nuo geguzes 15 d.), pa-
ramos sumg mazinant 1 proc. uz kiekviena pavéluotg

diena. Plotas, priklausantis nepalankioms vietovéms,
turi biiti ne maZesnis negu 1 ha. Ukininko valda turi
biiti uzregistruota registre.

Ukininkas pateikdamas paraiska kompensa-
cinéms iSmokoms gauti jsipareigoja maziausiai 5 me-
tus tkininkauti ne mazesniame negu deklaruotame
(arba faktiskai nustatytame) plote nuo pirmosios iSmo-
kos gavimo dienos. Taip pat pareiskéjas privalo laiky-
tis geros tkininkavimo praktikos reikalavimy, neserti
gyvuliy hormoniniais preparatais ir leisti atsakingos
institucijos darbuotojams atlikti patikrg vietoje. Gera
tkininkavimo praktika apima reikalavimus, susiju-
sius su tra$y naudojimu ir saugojimu, méslo tvarkymu
tikio teritorijoje, augaly apsaugos priemoniy naudoji-
mu bei saugojimu, zaliy ploty tvarkymu, §vara ir tvar-
ka iikyje, dirvozemio apsauga, vandens tkiu.

Uz dkininkavimg nepalankiose teritorijose
nustatytos kompensacinés iSmokos: 298 Lt/ha (320
PIn/ha) uz kalnuotas vietoves, 167 Lt/ha (179 PIn/ha)
bei 246 Lt/ha (264 Pln/ha) atitinkamai uz I ir I zony
zemumas ir 246 Lt/ha (264 Pln/ha) uz teritorijas su
specifinémis klititimis. Kai plotas, uz kurj praSoma
iSmoky, yra 50,01-100 ha, skiriama 50 proc. kompen-
sacinés i8§mokos; 100,01-300 ha — 25 proc. iSmokos.
Tuo atveju, kai deklaruotas plotas virsija 300 ha, iSmo-
ka néra skiriama. Uz plota iki 50 ha kompensacinés
i8mokos mokamos 100 proc. (zr. 1 pav.).
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1 pav. ISmoky priklausomybé nuo deklaruotos zemés ploto Lietuvos ir Lenkijos maziau
palankiy tkininkauti vietoviy paramos administravimo modeliuose
Saltinis: Autoriy parengta pagal Lietuvos ir Lenkijos teisés aktus.

Kai deklaruotas laukas yra skirtingy riiSiy
maziau palankiose vietovése, iSmoka skai¢iuojama pa-
gal didesng ploto dalj uzimancios rasies tarifg. Taciau
jeigu skirtingy nepalankiy vietoviy risiy plotai lygts,
iSmoka skai¢iuojama remiantis aukstesniu tarifu (Ob-
wieszczenie..., 2004).

Atliekant patikra vietoje ir pirma karta aptikus
geros tkininkavimo praktikos pazeidimy, sankcijos
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netaikomos. Tokiu atveju pareiskéjas ispéjamas ir
pamokomas. Pakartotinai aptikus pazeidimy, bendra
paramos suma 7 proc. mazinama uz kiekvieng pazei-
dima. Kai per administracing patikrg arba patikrg
vietoje randamas deklaruotas plotas virSija faktisSkai
nustatyta daugiau negu 3 proc., bet ne daugiau negu
20 proc., paramos suma sumazinama dviguba nustaty-
to skirtumo dalimi. Tuo tarpu, jei deklaruotas plotas



virsija faktiSkai nustatyta daugiau negu 20 proc., tai
kompensacinés iSmokos nemokamos (Rozporzadze-
nie..., 2007).

Nuo 2006 m. kovo 9 d. Ministry tarybos nuta-
rimu buvo patobulintos maziau palankiy vietoviy ad-
ministravimo taisyklés. Jomis remiantis pareiskéejas,
perduodantis valda kitam asmeniui, gali ja perduoti
kartu su isipareigojimais, tod¢l neprivalo grazinti iki
to laiko iSmokétos kompensaciniy iSmoky sumos.

Lietuvos ir Lenkijos modeliy palyginimas

Teisinis pagrindas, kuris reglamentuoja nacio-
naliniy kaimo plétros plany ir jy apimamy priemoniy
organizavima, igyvendinima ir kontrol¢, yra Euro-
pos Sajungos teisés aktai, reglamentai. Kadangi tiek
Lietuva, tiek ir Lenkija yra Europos Sajungos vals-

tybés narés, tai pagrindiniai paramos pagal priemone
,Maziau palankios tikininkauti vietovés* administra-
vimo principai yra vienodi. Taciau skiriasi tos sritys,
kurios néra detalizuotos ir kruopsciai iSaiskintos. Kar-
tais tai yra teisés akto netobulumo apraiska arba pa-
likta teise¢ valstybei narei modifikuoti administravimo
taisykles savo nuozitira tam tikrose Europos Sajungos
institucijy nustatytose ribose.

Siekiant palyginti aptariamy valstybiy mode-
lius, pasirinktas palyginamosios analizés metodas.
Tokio metodo panaudojimas leidzia jvertinti Lietuvos
paramos modelj tarptautiniu lygmeniu, nurodyti mo-
deliy privalumus bei trikumus. Analizés rezultatai
leidzia tobulinti Lietuvos maziau palankiy tikininkau-
ti vietoviy administravimo modelj, pritaikant Lenki-
jos praktika. Modeliy palyginimo duomenys pateikti
1 lenteléje.

1 lentelé

Lietuvos ir Lenkijos paramos tikininkaujantiesiems maZiau palankiose tikininkauti
vietovése administravimo modeliy palyginimas

Komp tai / Co t

1p | Lietuvos modelis / Lithuanian model

| Lenkijos modelis / Polish model

Atrankos Kriterijai ir teritorijos / Selection criterion and territories

Zemés naSumas
augaly derlingumas
gyventojy tankumas

Kriterijai Criterion

gyventojy uzZimtumas

gimstamumo prieaugis

gyventojy tankumas

agroekologiniy salygu kokybé (apimantys
dirvozemio kokybe, klimata, reljefa, vandens
kokybg)

Teritorijos / Territories mazo nepalankumo

didelio nepalankumo

kalnuotos vietoveés

1 Zemumos

II Zemumos

teritorijos su specifinémis kliGitimis

I$skyrimo lygmuo Level of division savivaldybes

senilinijos

senitinijos
kontroliniai Zemés sklypai (blokai)

Teisinis pagrindas ir reikalavimai / Legal basis and requirements

Teisinis dokumentas
Legal document

kaimo plétros planas

kaimo plétros planas
(plan rozwoju obszaréw wiejskich)

Ukininkavimo laikotarpis dkininkauti 5 m.

tkininkauti 5 m. tokio pat dydzio teritorijoje, uz

mai

Period of farming kuri mokéta pirma i§moka

Zemeés plotai maziausias valdos dydis — 1 ha maziausias valdos dydis — 1 ha

Areas of land maziausias laukas — 0,01 ha maziausias laukas — 0,10 ha

Biikle geros tkininkavimo praktikos reikalavimai geros tkininkavimo praktikos reikalavimai
Condlition geros agrarinés biuiklés reikalavimai

turintiesiems pievy ir (arba) ganykly reikalavi-

I8Smokos ir sankcijos / Payments and sanctions

Ismoky dydziai
Amount of payments

mazo nepalankumo — 195 Lt/ ha
didelio nepalankumo — 260 Lt / ha

kalnuotos vietovés — 298 Lt / ha

1 zemumos — 167 Lt/ ha

1T Zemumos — 246 Lt/ ha

teritorijos su specifinémis klititimis —
246 Lt/ ha

ISmoky sumazinimas
Reduction of payments

uz deklaruota plota:

151-250 ha mokama 85 proc. iSmokos
251-500 ha mokama 70 proc. iSmokos
per 500 ha mokama 50 proc iSmokos

uz deklaruota plota:

50,01-100 ha mokama 50 proc. iSmokos
100,01-300 ha mokama 25 proc. iSmokos
Daugiau nei 300 ha — i§moka neskiriama

Geros tikininkavimo praktikos pazeidimai
Infringement of good farming practice

pirmasis — 10 proc. sankcija uz kiekviena
pakartotinas — 30 proc. uz kiekviena

pirmasis — pareiskéjas jspéjamas
pakartotinas — 7 proc. uz kiekviena

llgalaike sankcija

Long-term sanction ruoto ploto

taikoma, kai pazeidimai virsija 50 proc. dekla-

netaikoma

Administravimas ir kontrolé / Administration and control

Paraisky pateikimas
Submission of applications

uz pasélius paraiskoje

paraiskos pateikiamos senitinijoms

nepalankumas pazymimas tiesioginiy iSmoky

paraiskos pateikiamos agentiiros teritoriniam
padaliniui

nepalankumas pazymimas tiesioginiy iSmoky
uz pasélius paraiskoje
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1 lentelés tgsinys

Paraisky pateikimo terminai
Terms of the submission of applications

(paprastai) nuo balandzio 10 d. iki birzelio 15 d.

nuo kovo 15 d. iki geguzes 15 d.

ISmoky mokéjimo terminai
Terms of making the payments

(paprastai) nuo gruodzio 1 d. iki balandzio 30 d.

nuo gruodzio 1 d. iki birzelio 30 d.

Atliekamy patikrinimy vietoje apimtis
Scope of local inspections conducted

5 proc. nuo pateikty paraisky kiekio +
patikros vietoje pagal kitas priemones

5 proc. nuo pateikty paraisky kiekio +
patikros vietoje pagal kitas priemones

Patikras vietoje atlieka
Local inspections are conducted by

skyriy darbuotojai

agentaros kontrolés departamento teritoriniy

konkurso btidu isrinktos specialisty imonés

Saltinis: autoriy parengta pagal Lietuvos ir Lenkijos teisés aktus.

Source: Prepared by the authors according to the legal acts of Lithuania and Poland.

Abiejose Salyse priemoné ,,Maziau palankios
tkininkauti vietovés* yra priskiriama antrai Kaimo
plétros plano krypciai ,,Aplinkos ir krastovaizdzio ge-
rinimas‘.

Pagrindiniai reikalavimai paramai gauti yra 5
mety isipareigojimas tikininkauti, taip pat ne mazesné
negu 1 ha valda. Lenkijoje yra {sipareigojimas maziau-
siai 5 metus saugoti tam tikrus dokumentus: trasy
ir augaly apsaugos priemoniy pirkimo jrodymus,
tregSimo plana, purkstuvo sertifikata (jeigu yra tkyje),
augaly apsaugos priemoniy naudojimo kursus patvirti-
nanc¢ius dokumentus. Taip pat privaloma 5 metus tki-
ninkauti tokio dydzio teritorijoje, uz kurig buvo gau-
tos kompensacinés i§mokos. Lietuvos pareiskéjams
tokio isipareigojimo néra, taciau yra jsipareigojimas
dél paséliy ir Zemés tikio naudmeny geros agrarinés ir
aplinkosauginés biikleés. Papildomi reikalavimai pade-
da siekti tiksly, susijusiy su aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimu. Lietuvoje nuo 2007 m. lapkri¢io mén. reika-
laujama, kad tkininkai, pretenduojantys i iSmokas uz
tkininkavima nepalankioje vietovéje ir turintys pievy
ir (arba) ganykly, konkrecioje valdos dalyje atitikty
bent vieng Siy kriterijy:
gaminty preking zemés tikio produkcija i$
pievy ar ganykly ir pateikty ne mazesnius
kaip 250 Lt / ha Sios produkcijos realizavi-
mo dokumentus;
turéty bent 0,2 SG / ha pievose ir ganyklose
(paraiskos pateikimo mety sausio 1 dieng);
1/3 pareiskéjo deklaruoty Zemés tkio naud-
meny struktiiros turéty sudaryti dirbama
Zeme.

Sis reikalavimas leidzia kompensacines i§mo-
kas skirti tkininkams, kurie vykdo zemés ikio
veikla.

Paraiskos kompensacinéms iSmokoms gauti
Lietuvoje yra pateikiamos senilinijose, o Lenkijo-
je— parama administruojancios agentliros teritori-
niam padaliniui. Lietuvos atveju i priemonés (taip pat
ir kity priemoniy) administravima yra jtraukiamos
savivaldybés. Tokia sutartis grindziama tuo, kad sa-
vivaldybés zemés tkio skyriaus darbuotojai arCiau
tkininky, tkininkams patogiau pateikti paraiska.
Taip pat santykinai maz¢ja darbo kriivis vienam pa-
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raiskas surenkanc¢iam darbuotojui, kadangi Lietuvoje
yra 546 senilinijy, o teritoriniy Nacionalinés mokéji-
mo agentros filialy — 10. Lenkijoje yra 16 agenttros
regioniniy skyriy ir 314 poviato skyriy. Pastaruosiuo-
se pateikiamos paraiSkos. Taigi atsizvelgiant, kad
Lenkija yra gerokai didesné Salis, galima teigti, jog
Lietuvos tGkininkams patogiau ir papras¢iau pateikti
paraisSkas paramai gauti. Taip pat pazymétina, jog de-
leguoty funkcijy suteikimas institucijoms yra taupus,
kadangi nereikia priimti naujy darbuotojy, investuoja-
ma tik i esamy darbuotojy mokymus.

Plotai, esantys nepalankiose teritorijose, dekla-
ruojami tiesioginiy iSmoky paraiskose. Paraisky su-
rinkimo terminai aptariamose Salyse panasis, taciau
nevienodi. Lietuvoje paraiskos surenkamos paprastai
nuo balandzio 10 d. iki birzelio 15 d., tuo tarpu Len-
kijoje — nuo kovo 15 d. iki geguzés 15 d. Terminas
skiriasi tik 5 dienomis ir Lenkijoje paraisky surinki-
mo procediira pradedama beveik ménesiu anksciau.
ISmokos Lenkijoje mokamos nuo gruodzio 1 d. iki
birzelio 30 d., Lietuvoje — paprastai nuo gruodzio 1 d.
iki balandzio 30 d. Lenkijos paraisky administravimo
terminas 2 ménesiais ilgesnis, todél darbuotoju darbo
kriivis santykinai mazesnis, kas salygoja kokybiskesni
pareigy atlikimg bei mazesng klaidy tikimybe. Taciau
reikéty atsizvelgti i tai, kad Lenkijoje yra gerokai dau-
giau pareiskéjy, taip pat pazymétina, kad Cia paraisky
pateikimo ir i8$moky mokéjimo terminai yra nuolati-
niai (vieng karta patvirtinti Ministry tarybos nutari-
mu), o Lietuvoje minéti terminai kiekvienais metais
tvirtinami Zemés ikio ministro jsakymu ir kartais
keiciasi. Nuolatiniai terminai sudaro galimybes tiek
tkininkams, tiek administruojantiems darbuotojams
planuotis laika ir nuosekliai dalyvauti igyvendinant
kaimo plétros plang. Nespéjus iSmokéti pinigy nusta-
tytais terminais, Lenkijoje tkininkas informuojamas
apie tai rastu, kuriame nurodomos uzdelsimo priezas-
tys ir naujas moké¢jimo terminas (Rozporzadzenie...,
2007). Lietuvos teisés aktai nenumato pareiskéjo in-
formavimo esant tokiai situacijai.

Lietuvoje ir Lenkijoje pareiskéjai kontroliuoja-
mi. Labiausiai paplitusi realios kontrolés rusis patikra
vietoje. Abieju Saliy atveju patikroms yra atrenkami
5 proc. pateikty paraisky, naudojant tokius atrankos



kriterijus, kaip atsitiktiné atranka, rizikos analizé.
Pazymétina, kad Lietuvoje patikras vietoje atlieka
Agentiiros kontrolés departamento teritoriniy skyriy
darbuotojai, o Lenkijoje — konkurso buidu iSrinktos
specialisty imonés. Tokiu biidu pasiekiama siauresné
specializacija, didesnis patikry efektyvumas dél dar-
buotojy profesionalumo, taciau tai gali pareikalauti
didesniy islaidy.

Kadangi Lenkijoje nepalankios vietovés yra
trijy riisiy, o Lietuvoje — dvieju, tai Lenkijoje yra taiko-
ma daugiau iSmokos tarify. Pastebétina, jog iSmokos
apskaicCiavimas, esant skirtingiems nepalankumams
tkininko deklaruotame lauke, nevienodas. Lietuvoje
tokiy atvejy yra iSvengiama i anksto nustatant kontro-
linius Zemés sklypus (blokus) tam tikro nepalankumo
ribose, tuo tarpu Lenkijoje lyginami lauko skirtingy
nepalankumy dalys ir iS§moka skai¢iuojama pagal di-
desne dalj uzimancio nepalankumo tarifa. Jeigu dalys
yra lygios, tai kompensaciné iSmoka skaic¢iuojama
pagal nepalankuma, kuriam nustatytas didesnis iSmo-
kos dydis. I$ anksto priskiriant blokus tam tikram
nepalankumui iSvengiama skaiciavimy ir lyginimy,
kurie uzima laiko. Taip pat atsizvelgiant, jog patikros
vietoje yra atlieckamos 5 proc. pareiskéjy, o kitiems at-
liekama tik administraciné patikra, pareiskéjai turi ga-
limybe piktnaudziauti laukus nubraizydami taip, kad
didesné lauko dalis buity geriau apmokamo nepalanku-
mo teritorijoje.

Lenkijos maziau palankiy @ikininkauti vietoviy
modelyje néra kai kuriy geros agrarines bukles rei-
kalavimy (ptidymo idirbimas, pievy Sienavimas, Sie-
no sutvarkymas, medziy ir kriimy nebuvimas, Zolés
deginimas) , todél pareiskéjo valdoje aptikus geros
agrarinés biklés pazeidimy laikoma, kad tai geros
tkininkavimo praktikos dél zaliy ploty tvarkymo bei
Svaros ir tvarkos tikyje pazeidimai. Lietuvoje uz geros

agrarinés buklés pazeidimus baudziama atsizvelgiant
1 apleisto ploto dali bendrame deklaruotame plote,
taip pat nuo pazeidimo pasikartojimo. Sankcija svy-
ruoja nuo 5 iki 100 proc. Uz kiekviena geros tikinin-
kavimo praktikos pazeidima taikoma 10 proc. sank-
cija nuo bendros kompensacinés iSmokos sumos, uz
pakartotinai nustatytg pazeidima — 30 proc. sankcija
(zr. 2 pav.). Lenkijoje nustacius geros tikininkavimo
praktikos pazeidima per patikrinimg vietoje tikininkas
Ispéjamasirisipareigojimonesilaikymo faktas pazymi-
mas patikros ataskaitoje. Pakartotinai nustacius geros
agrarinés biklés pazeidimy, kompensaciniy iSmoky
suma sumazinama 7 proc. uz kiekvieng pazeidima
(Rozporzadzenie..., 2007). Didesni reikalavimai la-
biau prisideda prie kraStovaizdzio gerinimo. Didesnés
sankcijos uz tuos pacius nusiZzengimus sudrausmina
pareiSkéjus, taciau apsunkina paramos isisavinimg
Salies mastu. Taip pat, atsizvelgus i vidutini Gikininky
amziy bei iSsilavinima, aptariamose valstybése tikslin-
ga perspéti pazeidéja pries taikant sankcijas, nes tam
tikra dalis pareiskéjy ne visai supranta, kaip turi biti
tvarkomasi tikyje, kad nebiity nuobaudy. Miisy Salies
maziau palankiy tikininkauti vietoviy administravimo
taisyklése apibrézta ilgalaikés sankcijos savoka. Tai
atvejis, kai pareiskéjas pasalinamas i§ dalyvavimo
priemongje ilgesniam negu 1 mety laikotarpiui. Ji tai-
koma, kai deklaruotas plotas virsija faktini daugiau
nei 50 proc. arba kai geros agrarinés ir aplinkosaugos
buklés reikalavimy pazeidimy plotas virsija 50 proc.
deklaruoto ploto. Lenkijos teisés aktuose ilgalaike
sankcija nenumatyta. Galimybé netekti paramos dau-
giau nei 1 metams uz sunky nusizengima, neskatina
tkininko labiau laikytis isipareigojimy, o nustato ji
priesiskai Europos Sajungos paramos atzvilgiu ir tai
gali biiti nedirbamos Zemés priezastis.

O Lenkija /Poland

O Lietuva / Lithuania

-10|:

-7
-30

Uz kiekviena pirma pazeidima /
Jfor each first infringement

Uz kiekviena pakartoting pazeidima /
Jor each repeated infringement

-100f

Ilgalaiké sankcija—paZeidimai vir§ija 50 proc.

deklaruoto ploto /
long-term sanction — infiringements exceed 50

-100 -80 -60 -40 -20

Sankcija, procentais / Sanction, in percents

0 percents.

2 pav. Lietuvos ir Lenkijos maziau palankiy tikininkauti vietoviy paramos administravimo sankcijos
uz geros tkininkavimo praktikos pazeidimus
Saltinis: Autoriy parengta pagal Lietuvos ir Lenkijos teisés aktus.



Lietuvos ir Lenkijos maziau palankiy tkinin-
kauti vietoviy atrinkimas skirtingas. Lietuvoje yra
aiskiai apibrézti 5 atrankos kriterijai (zemés nasumas,
augaly derlingumas, gyventojy tankumas, gimstamu-
mo prieaugis, gyventojy uzimtumas), iSreiksti kon-
kreciais mato vienetais ir jie yra paprastai pritaikomi
praktikoje. Lenkijoje atrenkant nepalankias vietoves
taip pat buvo vadovaujamasi 5 kriterijais (gyventojy
tankumas, dirvozemio kokybe, klimatas, reljefas, van-
dens kokybé) (Czapiewski, Niewegltowska, 2004).
Taciau pirmas kriterijus buvo savarankiskas ir atskir-
tas nuo likusiy, o kiti sujungti | bendra rodiklj. [vai-
riems rajonams buvo nustatyti minéti kriterijai ir jais
remiantis apskaiciuojamas produkcinés erdvés per-
kainojimo rodiklis. Sis rodiklis buvo iireikstas san-
tykiniais skaiciais. Lietuvos atveju maziau palankiy
tkininkauti vietoviy atranka buvo labiau skaidri ir
suprantama paprastam zmogui. Savivaldybiy specia-
listams papras¢iau suprasti nepalankiy vietoviy nu-
statymo metodika, jie galéjo, esant reikalui, jrodyti,
jog ju administruojami rajonai (ar seniiinijos) atitinka
nustatytus kriterijus. Lenkijoje atranka atliko Zemés
dirbimo, tr¢simo ir dirvotyros institutas ir senilinijos,
kurios nebuvo priskirtos nepalankioms vietovéms,
galéjo teikti paraiskas, kad Sis statusas biity suteik-
tas apskaitiniams zemés sklypams. Taigi Lietuvoje
maziau palankios tikininkauti vietovés iSskiriamos
rajony ir senilinijy lygmeniu, o Lenkijoje — senifinijy
ir apskaitiniy zemés sklypu lygmeniu. Senitinija yra
pakankamai mazas teritorinis vienetas, atspindintis
realia jo padéti derlingumo, demografiniy rodikliy
atzvilgiu. Antruoju atveju teritorijos suskirstytos smul-
kiau ir tiksliau. ISvengiama atvejy, kai senitinijos tam
tikra dalis visiskai atitinka nustatytus kriterijus, taciau
nepatenka tarp nepalankiy teritorijy dél savo dydzio.
Zemdirbiai, @ikininkaujantys tokiose teritorijose, turi
galimybe gauti kompensacines iSmokas. Tokiu biidu
geriau jsisavinama Europos Sajungos parama, Gikinin-
kams kompensuojami nuostoliai dél neigiamy Gikinin-
kavimo salygu. Toks suskirstymas reikalauja didesniy
iSlaidy ir pastangy, ta¢iau labiau tenkina tikininky inte-
resus ir gerina jy padéti.

ISvados

1. Lietuvos ir Lenkijos paramos tikininkaujan-
tiesiems maziau palankiose vietovése admi-
nistravimo modeliams palyginti i$skirti tokie
svarbiausi komponentai: atrankos kriterijai ir
teritorijos, teisinis pagrindas ir reikalavimai,
iSmokos ir sankcijos, administravimas ir kon-
trolé. Jy sistema nulemia administravimo mo-
delio kokybeg ir efektyvuma.

2. Atlikus Lietuvos ir Lenkijos modeliy lygi-
namajg analizg, nustatyti tokie panaSumai:
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 atrankos kriterijy ir teritorijy srityje — gyven-
toju tankumo kriterijus, dvi teritorijy rusys
zemumose, senilinijy i§skyrimo lygmuo;

* teisinis pagrindas ir reikalavimai — kaimo
plétros planas, 5 mety tikininkavimo laiko-
tarpis, maziausias valdos dydis — 1 ha, geros
tkininkavimo praktikos reikalavimai;

» iSmoky sumazinimas atsizvelgiant | dekla-
ruota plota;

* iSmokos ir sankcijos — iSmoky skirtumai pa-
gal teritorijy rusis;

* administravimas ir kontrolé¢ — nustatyti pa-
raisky pateikimo ir iSmoky mokéjimo termi-
nai, vietoje atlickamy patikrinimy apimtis.

Lietuvos modelio ypatumai, kuriy néra Lenki-

jos modelyje:

* teritorijy atrankos kriterijai — augaly derlin-
gumas, gimstamumo prieaugis;

* teritorijy skyrimo lygmuo — savivaldybés;

» geros agrarinés buklés reikalavimai;

* turintiesiems pievy ir (arba) ganykly reika-
lavimai;

¢ maziausias deklaruotinas laukas — 0,01 ha;

» sankcijos uz geros tikininkavimo praktikos
pazeidimus: pirmasis — 10 proc. uz kiek-
viena, pakartotinas — 30 proc. uz kiekviena;
ilgalaiké sankcija — kai pazeidimai virSija
50 proc. deklaruoto ploto;

* administravimas ir kontrolé: paraiskos pa-
teikiamos senitinijoms, kintami paraisky ir
iSmokéjimy terminai, patikras vietoje atlie-
ka agentiiros teritoriniy skyriy darbuotojai.

Lenkijos modelio ypatumai, kuriy néra Lietu-

vos modelyje:

* teritorijy atrankos kriterijai — klimatas, rel-
jefas, vandens kokybé; keturios teritorijy
rasys; teritorijy skyrimo lygmuo — kontroli-
niai zemés sklypai (blokai);

* maziausias deklaruotinas laukas — 0,10 ha;

e sankcijy dydziai uz geros ukininkavimo
praktikos pazeidimus: uz pirma — pareiskéjo
ispéjimas, uz pakartoting — 7 proc. uz kiek-
vieng; ilgalaiké sankcija netaikoma;

* administravimas ir kontrolé: paraiSkos pa-
teikiamos agentliros teritoriniam padaliniui,
pastovils paraisky ir iSmokéjimy terminai,
patikras vietoje atlieka konkurso budu isrink-
tos specialisty imonés.

Paramos tkininkaujantiesiems maziau palan-

kiose vietovése administravimui Lietuvoje to-

bulinti sitiloma:

* numatyti kontroliniy Zzemés sklypu (bloky)
teritorijos iSskyrimo lygmeni;

* sumazinti sankcijy dydzius.
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Summary

A contrastive analysis of the administration models
of the support for farming in less favoured areas in Lithua-
nia and Poland is conducted in the article. The object of the
research is the administration of the rural development sup-
port measure “Farming in less favoured areas”. The analy-
zed period comprises the year 2004—2006 and the perspec-
tives for the year 2007-2013. Administration models of
the farming in less favoured areas in Lithuania and Poland
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were compared following such criterion: selection criterion
and territories, legal basis and requirements, payments and
sanctions, administration and control. The differences and
similarities of the models are displayed in the article. The
most important peculiarities of the Polish model are the le-
vel of territory division — auditorial land plot (blocs), lesser
sanctions. The possibilities for improving the administra-
tion of the support for farming in less favoured areas were
identified.



