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Ivadas

I8kilus liberaliy demokratiniy pazitry teisininkas, politinis veikéjas ir moksli-
ninkas Petras Leonas (1864—1938), daugiausia doméjgsis teisés, teisés filosofijos,
politinés ekonomijos, sociologijos, etikos problemomis, savo darbuose analizavo
ir vietos savivaldybiy klausimus. Jis ir Mykolas Romeris (1880—1945) buvo zy-
miausi Pirmosios Lietuvos Respublikos mokslininkai, ras¢ apie vietos savivaldy-
biy problemas. D¢l Sios priezasties Leono id¢jos reprezentuoja Lietuvos politing
mintj vietos savivaldybiy klausimu 1918-1940 m. Pazymétina, jog Leonas akty-
viai dalyvavo ir praktinéje Lietuvos Respublikos vietos savivaldybiy organizavi-
mo veikloje.

Straipsnio tikslas — rekonstruoti Petro Leono vietos savivaldybés samprata. Tai-
kant mokslinés literattiros ir teisés akty analizés, lyginamosios ir loginés analizés,
interpretavimo ir apibendrinimo metodus, analizuojamas Leono teorinis poziliris {
vietos savivaldybes bei jo praktiné veikla vietos savivaldybiy srityje.

Petro Leono vietos savivaldybés samprata

Leonas pagrindines idéjas apie vietos savivaldybes iSdésto paskaitose, straips-
niuose ir didesnés apimties studijose. Tik susipazinus su jais galima atskleisti moks-
lininko savivaldybés sampratos svarbiausius komponentus.

Leonas vietos savivaldybés esmg apibiidina Siais pozymiais:

1. Apibrézta teritorija, t. y. ,,kaip valstybé turi teritorija <...> taip ir savivaldy-
bés turi teritorija...“ (Leonas 1991, 60). TaCiau vietos savivaldybés veikia ir
turi jgaliojimus tik dalyje valstybés teritorijos. Ju veikla visada apribota tam tikru
valstybés teritorijos plotu, skirtingai nuo valstybés, kurios valdzia apima visa Sa-
lies teritorija.

2. Gyventojy bendrumo pagrindas — jy gyvenimas toje pat teritorijoje. Tai reis-
kia, jog socialiniy grupiy bendrumo pagrindas — ne kraujo, ideologiniai ar ekono-
miniai rySiai, bet Zmoniy gyvenimas toje pat erdvéje, teritorijoje. Leonas rasé, jog
valstybés ,,uzdaviniy daugybe turi tiksla patenkinti <...> tam tikros teritorijos da-
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lies gyventoju reikalus, o ne visos valstybés gyventojy reikalus, — tai valstybé savo
teisg ir pareigg ruipinti vietos gyventoju reikalus perleidzia vietos savivaldybéms*
(Ibid., 50). ,,I§ gyvenamos vietos reikSmeés eina zmoniy pasiskirstymas ir dides-
niais vienetais kaip apskritis...” (Leonas 1939, 182). Vadinasi, ¢ia minimy
»tam tikros teritorijos dalies gyventojuy* bendrumas siejamas tik su gyvenimu tam
tikroje, apibréztoje, bendroje teritorijoje.

3. Bendras tikslas, t. y. savivaldybés ,,yra valstybés dalys tam tikriems vietos gy-
ventoju reikalams rupinti“ (L eonas 1991, 60).,,Mes turime bendrus interesus
dél gyvenimo bendroje vietoje”“ (L eonas 1939, 182), — rasé Leonas. Vadinasi,
vietos savivaldybiy bendras tikslas — riipintis vietos gyventojy reikalais.

4. Institucijos, kurios ,,istatymuose nustatytose ribose reiskia ir vykdo ju [gy-
ventojy] valia“(Leonas 1991, 60).

5. Juridinio asmens statusas, kurj nustato valstybés valdzia. Jos sudaromy juridi-
niy asmeny, t. y. ir vietos savivaldybiy, svarbiausios teisés nurodomos istatymuose
arba istatuose (Ibid.).

Vietos savivaldybés samprata jteisina prieStaravima tarp: i$ vienos pusés — sa-
vitvarkos, savaveiksmiskumo, ir i§ kitos pusés — teisinés, institucinés, ekonominés
priklausomybés nuo valstybinés valdzios. Vietos savivaldybés — valstybés kiirinys
ar vietos autonomija? Petras Leonas teige, jog vietos savivaldybés priklauso nuo
valstybés leidziamy istatymuy. ,,Europos valstybése vietos savivaldybés buvo pa-
lyginti neseniai ivestos centrinés valstybés valdzios istatymu“ (Leonas 1939,
213). Tai visiskai tinka ir Liectuvos Respublikos, vienos i§ Europos valstybiy, savi-
valdybéms. Lietuvoje nuo 1918 m. gruodzio 17 d. buvo nustatyta viena teiséta sa-
vivaldybiy organizavimo forma, nebuvo jokios jy institucinés laisvés ir jvairoves.
Savivaldybes visiskai priklausé nuo valstybés istatymo, kuris nurod¢ jy instituci-
jas, funkcionavimo taisykles, kompetencija. Vadinasi, Leonas vietos savivaldybiy
egzistavima siejo su valstybés leidziamais istatymais. Savo darbuose jis neakcenta-
vo vietiniy bendruomeniy, ju prigimtiniy teisiy ar jy evoliucinio vystymosi, nes tai
leisty jzvelgti ne valstybés, o savivaldybiy pirmuma.

Leonas pazymeéjo, kad Lietuvos vietos savivaldybés ,,savo struktiira neatitinka
to vardo dél to, kad labai priklauso nuo centrinés valdzios* (Ibid., 214). Cia jis turé-
jo omenyje, kad centriné valstybés valdzia skyré apskri¢iy valdyby pirmininkus —
apskri¢iy virSininkus, o vals¢iy virSaicius tvirtino ir Salino taip pat jos atstovai.

Apibendrinant galima nurodyti, kad, anot Leono, vietos savivaldybé — tai vals-
tybés valdzios istatymu nustatytas valstybés teritorinis vienetas, turintis juridinio
asmens statusa, kurio gyventojy suformuotoms institucijoms suteikta teis¢ tvarkyti
vietos vieSuosius reikalus.

Pripazings valstybés istatymus savivaldybiy egzistavimo pagrindu, Leonas tei-
gé, kad valstybé istatymais nustato ju kompetencijos ribas. Todél savivaldybiy uz-
davinius, jy darba laiko valstybiniais (Leonas 1991, 51). Ir tai suprantama, nes
savivaldybés remiasi valstybés iSleistais istatymais, kurie nustato ju uzdavinius.
Todél Leonas savivaldybés uzdaviniy neskirsto i nuosavus (autonominius) ir dele-
guotus valstybés. Leonas laikési nuomonés, kad savivaldybiy kompetencija neturi
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buti ribojama. Pasak jo, ,,demokratinéje respublikoje jos turi teises visus vietos
visuomenés reikalus ripinti“ (Ibid., 65). Tai reiskia, kad savivaldybés turi teisg
rlipintis net ir tais vietinio pobiidzio reikalais, kurie nenurodyti istatyme. Kai tik
klausimas igyja vietini pobiidj, jis nattiraliai (jeigu jstatymas nenumato Kitaip) pri-
klauso savivaldybiy kompetencijai.

Leonas akcentavo ekonominius vietos savivaldybiy egzistavimo valstybéje pa-
grindus. Mokslininkas, i§vardijgs priezastis, dél kuriy organizuojamos savivaldy-
bés, prieina iSvada, jog ,,savivaldybés pavaduoja valstybés centraline valdzia, kad
tikslingiau bty apriipinti vietos reikalai; pvz., valstybés pareiga apripinti, kad jos
teritorijoje visi keliai blity tinkamai laikomi, bet miesto gatvés ar Siaip kaimy mazi
keleliai pirmiausia reikalingi ty viety gyventojams ir ju iSlaikymas yra pavedamas
vietos savivaldybéms* (Ibid., 50-51). Leono nurodytos priezastys (jas galima lai-
kyti kartu ir savivaldybiy egzistavimo pagrindu), dél kuriy valstybé nesiima spresti
visy vieSyjy problemy, o ju sprendimg palieka savivaldybéms, yra Sios:

1. Daugumos valstybés uzdaviniy tikslas yra patenkinti tik tam tikros teritorijos
dalies, o ne visos valstybés gyventojy reikalus.

2. Centriné valdzia nepajégia tinkamai Siais reikalais riipintis.

3. Vietos gyventojai patys geriau zino uz centring valdzia ir jos tarnautojus savo
reikalus.

4. Suinteresuoti vietos gyventojai energingiau dirba, rodo didesng iniciatyva ne-
gu centrinés valdzios tarnautojai, ripindamiesi vietos reikalais (Ibid., 50).

Vadinasi, valstybés valdZzia, i§ centro viena negalédama laiduoti, kad efekty-
viai, ekonomiskai, kompetentingai, atsizvelgiant i specifinius viety reikalus, biity
realizuoti visi valdymo uzdaviniai ir funkcijos, suteikia vietos savivaldybéms iga-
liojimus savarankiskai tvarkyti vietos reikalus bei apriipina jas finansinémis 1¢So-
mis. Galima pasakyti, kad Siais ekonominiais argumentais Lietuvos Respublikoje
1918-1940 m. dazniausiai ir buvo grindziamas savivaldybiy egzistavimas. Leonas
nemini politiniy egzistavimo argumenty, t. y. kad vietos savivaldybés apriboja vals-
tybés valdzios galias, atlieka pilieCiy politinés socializacijos ir politinio dalyvavi-
mo funkcijas.

Galima teigti, kad Petro Leono poziliriui i savivaldybiy susikiirima didziausia
poveiki turéjo kontinentinés Vakary Europos valstybiy savivaldybiy raidos anali-
z¢€. Jis pazyméjo, kad ,,Europos valstybése savivaldybés buvo palyginti neseniai
ivestos centrinés valstybés valdzios istatymu, imant pavyzdj i§ Anglijos* (L e o -
nas 1939, 213). Taciau mokslininkas nurodé, jog i§imtj i§ bendro Europos valsty-
biy savivaldybiy susikiirimo proceso sudaro tik Anglija ir JAV. Jose savivaldybes
Jkiiresi ir vystési kartu su valstybés valdzia® (Ibid., 213). Siuo atveju galima jzvelg-
ti konservatyviosios, akcentuojancios evoliucini bendruomenés augima, teorijos
idéjy apraiskas Leono darbuose. Vadinasi, Leonas jzvelgé dvi vietos savivaldybiy
sistemas: Europos kontinenting, arba dar vadinama pranctiziskaja, ir angly-ameri-
kieciy. ISsamiau Siy dviejy sistemy jis neanalizavo.

Leonas, kaip, beje, ir niekas daugiau Lietuvoje, nesukiiré originalios vietos savi-
valdybiy sampratos. Apskritai jo teoriné pozicija i§ esmés vadintina komparatyvis-
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tine. Mokslininkas savo darbuose siekia pristatyti kuo daugiau ir kuo skirtingesniy
poziiiriy, koncepcijy, vengdamas perdém kritikuoti ar palankiai vertinti. Tik prore-
Ciais galima aptikti lakoniska pritarima vienai ar kitai sampratai ar jos nuosaikia
kritika (Pranckietyté 1995, 17). Leonas, kaip ir kiti Lietuvos teisininkai,
ikvépimo sémési i§ kity Saliy teisés teoretiky darby. XX a. pirmoje puséje gana
itakingas buvo pranciizy konstitucinés teisés specialistas A. Esmeinas. Lietuviskai
iSleistame jo veikale ,,Konstitucinés teis€s principai‘ iSsakytos mintys ivairiais pa-
vidalais kartojasi Leono darbuose (Siliauskas 2002, 31).

Leono paziiiras i savivaldybes daug lémé ne tik kontinento mastytoju, gyvenu-
siy did¢jancio administracijos centralizmo realybé¢je, poveikis, bet ir Vakary Euro-
pos valstybiy politinés sistemos pokyciai tarpukario laikotarpiu. Lietuvos valstybé
po Pirmojo pasaulinio karo kiirési naujoje demokratiniy principy, vyravusiy Va-
kary Europoje, atmosferoje. Todél Leonas, kaip ir kiti mokslininkai bei istatymuy
leidéjai, vietos savivaldybes apibiidino ten sukonstruotos ir tuomet Lietuvos Res-
publikoje dominavusios teisinés valstybés [vokieciy tradicija] koncepcijos $iuo
klausimu pozymiais. Remiantis teisinés valstybés doktrina, galima nurodyti du
svarbiausius apibendrinimus vietos savivaldybiy klausimu: 1) savivalda yra gali-
ma tik tiek, kiek valstybés valdzia nesiima spresti viesyjy problemy, remdamasi sa-
vo valdininkais, o apsiriboja vien tik bendryjy, svarbiausiy, istatymy bei priezitiros
taisykliy nustatymu; vieSyju problemy sprendimas lieka Zemesniems politiniams
institutams, tokiems kaip bendruomenés ar korporacijos ir 2) istatymais yra apibré-
ziamos savivaldybiy, kurios néra jtrauktos i hierarchiskai sutvarkyta vykdomosios
valdzios institucijy struktiira, kompetencijos ribos; valstybés valdzios prizitirimos
vietos savivaldybés néra kontroliuojamos vyriausybés ir jos tarnyby; priezitira vyk-
do nepriklausomi teismai (Szlachta 1991, 17). Vadinasi, Pirmosios Lietuvos
Respublikos teisinés valstybés doktrinos esminis bruozas buvo teisétumas. Lietu-
voje pirmiausia buvo propaguojama teising valstybé, turinti tik teisétumo valstybés
prasmeg (Vaisvila 2000, 270). Teisétumo, arba ,,valdymo su teisés pagalba®,
idéja remiasi XIX a. Vokietijoje sukurta teisinés valstybés (Rechtsstaar) doktrina.
Rechtsstaat pripazista konstitucijos virSenybe, valstybés galios ribojima istatymais
ir gyventojy pagarba teisei. Sioje doktrinoje didziausias teisés autoritetas (kartu ir
jos legitimumo kriterijus) yra istatymy leidéjy valia. Jie atsakingi tik tautai. Tokios
atsakomybés pakankama garantija yra paciy istatymy leidéjy paklusimas valstybés
istatymams. Taip pagrindziama tai, kad istatymy leidéjus saisto ju paciy isleisti ista-
tymai, kuriy jie neturi teis€s pazeisti, bet kuriuos jie gali pakeisti (Kdiris 1993,
XXXI-XXXII). Leonas rasé, kad valstybé kuria teise, o teisé apriboja valstybés
valdzia. Valstybés valdzia savo valia nustatanti sau ribas. Valstybé apribojama igy-
vendinant tam tikrus valstybés valdzios ir visuomeninius santykius (Pranckie -
tyté 1995,19). Garantijos, kad asmuo ar $iuo atveju savivaldybés galés atkurti
pazeistas savo teises, ypac jeigu jas pazeidé patys istatymy leid¢jai, yra labai ribo-
tos, nes teismai gincy tarp pilieCiy (ar savivaldybiy) ir istatymy leidéjy paprastai
nesprendzia. Galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje 1918—1940 m. laikotarpiu
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buvo perimta vokieciy teisinés valstybés (Rechtsstaat) doktrinos tradicija.

Pazymeétina, kad kai kuriais atvejais Leonas nutolsta nuo teisinés valstybés kon-
cepcijos vietos savivaldybiy klausimu. Pavyzdziui, jis pateisino istatymo suteikta
teis¢ apskri¢iy virSininkams — vyriausybés atstovams vietose — revizuoti ir instruk-
tuoti vals¢iy ir miesty savivaldybes, kadangi jose triko iSsilavinusiy Zzmoniy. Taip
pat jis sutiko, kad centrinés valdzios auksti valdininkai dél tam tikry priezasciuy
(pvz., dél gyventoju nekultiiringumo, neipratimo savarankiskai tvarkyti reikalus)
gali veikti kaip savivaldybiy institucijos. O tai priestaravo teisinés valstybés mode-
liui, kuriame savivaldybés pakliista tik nuo vyriausybés nepriklausomai kontrolés
sistemai ir kuriame deklaruojama savarankiska bei atskira nuo valstybinés biurok-
ratijos savivaldybiy sistema.

Petro Leono praktiné veikla vietos savivaldybiy srityje

Leonas yra vienas i§ pirmojo Savivaldybiy istatymo, priimto 1919 m. spalio
10d., rengéjy (Staciokas 1991, 164-166; Staciokas 1996, 30-32;
Morkinaité-Lazauskiené 2007, 43), ,svarbiausias <...> rengéjas®
(Sireika 2000, 121). 1918 m. pradzioje jis dirbo Maskvoje Lietuviy Vyriausio-
sios Tarybos Lietuvos valdymo ir savivaldybiy projekty komisijoje, o jo padéjéjais
buvo teisininkai T. Petkevicius ir K. Jablonskis (M ork@naité-Lazaus-
kiené 2007, 38). Leonas 1922 m. sausio mén., paskaity savivaldybiy darbuoto-
jams metu, prisiminé, kad 1918 m. pradzioje jam teko ,,drauge su jaunais juristais
Tadu Petkevic¢ium ir Kostu Jablonskiu, rengti savivaldybiy istatymo projekta Lie-
tuvai. Tasai projektas buvo jteiktas Valstybés Tarybai“ (Leonas 1991, 56). Tai
patvirtina Lietuvos Tarybos prezidiumo posedzio, vykusio 1918 m. liepos 15 d.,
44-ojo protokolo irasas, kad ,,gauta i$ p. Leono Konstitucijos ir savavaldybos pro-
jektai, ju kopijos duotos tam tikrom T[arybos] komisijoms* (LTP, 127). 1918 m.
liepos 23 d. jau Lietuvos Tarybos posédyje Justinas Staugaitis pranesé, kad ,,Leo-
nas yra atvezgs savivaldybés projekta, kurs bus departamenty komisijai jteiktas®
(LVTP, 285). Pazymétina, kad 1918 m. rugpjucio 8 d. Lietuvos Tarybos prezidiu-
mas nutaré Leong ,telegrafu pakviesti i§ Kauno teisiy komis[ijos] reikalams* ir
»,sumanytiems projektams ruosti® (L7P, 128).

Leonas minétose paskaitose taip pat prisiming, kad ,.tik susiorganizavus pir-
mam ministeriy kabinetui, {vyko jo nutarimas rengti savivaldybiy istatyma. Tasai
istatymas realiau buvo pradétas rengti antrajam kabinetui bedirbant, galutinai pa-
ruostas ir beveik apsvarstytas ketvirtojo kabineto, taip kad ir man teko prisidéti
prie jo galutinio prirengimo, gi penktajam ministeriy kabinetui teko jisai paskelbti
kaip istatymas“ (Leonas 1991, 56-57). Leonas pirmame ir antrame ministry
kabinetuose buvo teisingumo ministras, o ketvirtame — vadovavo Vidaus reikaly
ministerijai, kurios kompetencijai priklausé vietos savivaldybiy organizavimo klau-
simai. Dirbant vyriausybéje, istatymo projekta ,,jam padéjo toliau rengti teisinin-
kas Jonas Vileisis ir Zigmantas Starkus (Stac¢iokas 1991, 169; Sireika
2000, 121). Suprantama, kad Leonui, vadovaujant Teisingumo ir Vidaus reikaly
ministerijoms, teko ,,tiesiogiai dalyvauti istatymo parengimo darbe ir spresti dél jo
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priemimo™ (Staciokas 1991, 166). Pazymétina, kad pirmasis savivaldybiu
istatymas buvo priimtas pra¢jus trims dienoms po penkto ministry kabineto, kurio
sudétyje Leono jau nebuvo, darbo 1919 m. spalio 7 d. pradzios. Be to, Leonas,
kaip vidaus reikaly ministras, aktyviai dalyvavo Apskri¢iy virSininky ir apskrities
savivaldybiy atstovy suvaziavime, kuriame buvo svarstomos biisimo savivaldybiu
istatymo nuostatos.

Vadinasi, $ie faktai rodo, kad Petras Leonas kartu su bendraminéiais buvo para-
Ses savivaldybiy istatymo projekta, o véliau, bidamas ministras, aktyviai dalyvavo
tolesniame istatymo projekto rengimo procese.

Reikéty paminéti, kad 1919 m. spalio 10 d. Savivaldybiy istatymo pagrindi-
niu Saltiniu yra laikomas Rusijos Laikinosios vyriausybés 1917 m. geguzés 21 d.
priimtas jstatymas ,,Laikinieji vals¢iy valdymo nuostatai*. Tokia nuomoné buvo
suformuota 1919 m. gruodzio 29 d. laikra$cio Sietynas straipsnyje ,,Vals¢iaus savi-
valdybiy istatymas® (S 1919, 12-13) atliktos $iy dvieju istatymy lyginamosios
analizés pagrindu. Ji yra kartojama iki Siy dieny. Jungianciaja grandimi tarp iy
dviejy istatymy yra minimas greta kity 1919 m. Savivaldybiy istatymo rengéjy ir
Leonas (Stac¢iokas 1991, 164-166; Sireika 2000, 121), kuris kartu su
T. Petkevic¢iumi ir K. Jablonskiu savivaldybiy istatymo projekta 1918 m. rasé gy-
vendami Maskvoje (Leonas 1991, 56). Todél jie gal¢jo biiti gerai susipazing
su tuo metu Rusijoje galiojusiais ,,Laikinaisiais vals¢iy valdymo nuostatais“. Leo-
nas tokias minéty jstatymy sasajas atmeté. 1930 m. jis rasé: ,,Priminsiu, kad misy
valstybé pradZioje buvo sukurta parlamentarizmo pagrindais, o parlamentarizmas
ne Rusijos kiirinys. <...> Miisy valstybinio gyvenimo pradzioj savivaldybés buvo
sukurtos taip, kad ju tvarkon buvo idéta Anglijos savivaldybiy tvarkymosi désniy.
Dabar <...> savivaldybés sutvarkytos taip, kad labai primena Rusijos caro laiky
savivaldybes...“ (Leonas 1930, 47).

1919 m. Savivaldybiy istatymo kritika prasidéjo netrukus po jo priémimo, ta-
¢iau ji ypac sustipré¢jo 1924 m. geguzés meén. darba pradéjusiame Antrajame Sei-
me. Kriks¢ioniy demokraty bloko atstovai kélé savivaldybiy reformos klausima,
»Nes jos savo veiksmais nepateisinusios tos vilties, kuria Centraline Valdzia yra
suktrusijas“ (L eonas 1923, 1-2). Nepaisant $ios kritikos, Leonas ir toliau pa-
sisaké uz minéto i{statymo nuostaty, jomis nustatytos savivaldybiy organizavimo
ir veiklos tvarkos i§saugojima. Antrajame Seime i$sakyta kritika jis vadina ,,papei-
kimais®, ,,uzmetimais*. Leonas nurod¢, kad jam neteko ,,rasti tokios rimtos kriti-
kos, tai tik gryni papeikimai. Gi valstybés ir visuomenés gyvenime nedaug gero
teduoda staigios, neapgalvotos, daznai daromos reformos, svyravimai® (Ibid., 2).
Jis argumentuotai, po vieng kritikuoja ,,uzmetimus® savivaldybéms. Pavyzdziui,
remdamasis istatymo nuostatomis, parodo, kad ,,Centraliné¢ Valdzia yra rezerva-
vusi sau placias teises turéti jtakos | Savivaldybiy veikima, gi jei ji tomis teisémis
nesinaudoja, tai tam priezasciy prisieina ieSkoti ne istatymo netobulume, bet kame
kitame* (Ibid.). Cia Leonas nurodo dvi prieZastis: valdininky nesugebéjima ir ypad
&y trukuma. Netinkamas savivaldybiy finansiniy $altiniy reguliavimas, Leono
nuomone, léme savivaldybiy léSy trukuma, o tai savo ruoztu buvo pagrindiné da-
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lies ju funkcijy riboto vykdymo ar nevykdymo priezastis. Apibendrindamas jis
nurodo pagrinding savivaldybiy veiklos tobulinimo krypti: sutvarkyti ju finansavi-
ma. ,,Kad Savivaldybés galéty tinkamiau vykdyti savo uzdavinius, reikia grei¢iau
sutvarkyti juju finansai taip, kad jos turéty 1éSy reikalams riipinti* (Ibid.). Reikia
pabrézti, kad Leonas nebuvo kategoriskas. Jis sutiko, kad tam tikrais klausimais,
pvz., savivaldybiy veiklos priezitiros organizavimo klausimu, ,reikia kritikos, rei-
kia svarstymo“ (L eonas 1923, 1-2). Argumentuoti, itaigls ir visiems supranta-
mi Leono teiginiai, tvirta, kaip demokrato ir valdzios decentralizacijos $alininko,
pozicija padéjo kitiems vietos savivaldos teoretikams ir specialistams praktikams
teisingai orientuotis savivaldos turinio, struktiiros ir funkciju pagrindimo, jos rai-
dos koncepcijos metodologiniais ir empiriniais klausimais (Stac¢iokas 1996,
34). Tai akivaizdus pavyzdys, kad Petras Leonas ir autoritarinio rezimo metais skel-
bé ,etatizmui oponuojancia demokratinés teisinés valstybés vizija“ (VaiSvila
2000, 269), kurios vienas i$ instituty buvo vietos savivaldybés.

1919 m. balandzio 12-spalio 7 d. Leonas vadovavo Vidaus reikaly ministeri-
jai, kurios kompetencijai priklausé savivaldybiy organizavimas ir veiklos kontrolé.
Tuo metu vietos savivaldybiy teisinis statusas buvo reguliuojamas vidaus reika-
Iy ministro leidziamais aplinkrasciais. Vadovaujant ministerijai, jam teko spresti
gincus dél kompetencijos tarp vietos savivaldybiy ir valstybés valdzios teritoriniy
institucijy: Taikos teiséjy, apskri¢iy virSininky ir kity ministerijy igaliotiniy. Tokiy
nesutarimy Lietuvos valstybés kiirimosi pradzioje kildavo ne vienas. Jau Leono
pirmtakas vidaus reikaly ministro pareigose Jonas Vileisis 1919 m. sausio 16 d. tu-
réjo iSleisti atskirg aplinkrasti ,,Visiems apskriciy virSininkams*. Jame pastebima,
kad ,,nors laikinosios apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos buvo nurodytos <...>,
taciau daznai klausinéjama, kokie privalo biiti ju santykiai su kity ministerijy iga-
liotiniais, o taip pat ir su Apskri¢iy Susirinkimais arba Komitetais* (VAV 1919).
Aplinkrastyje nurodoma, kad ,,apskrities virSininkas negali trukdyti veikimo $ios
savivaldybés jstaigos [Apskrities Susirinkimo (Seimelio)] ir tegali padéti jai orga-
nizuotis. Kaipo centralinés valdzios atstovas, jis pranesa Seimeliui ir jo iSrinktiems
Vyriausybés isakymus ir prizitiri, idant visi apskrities Susirinkimo (Seimelio) teisé-
tai i$leisti isakymai buty pildomi lygiai kaip ir Valstybés istaigy isakymai* (Ibid.).
Leonas taip pat turéjo isleisti aplinkrasti ,,Apskriciy komitetams ir valdyboms, vals-
¢iy valdyboms ir taryboms*, nes mané, kad reikia paaiskinimy apie valdininky pa-
détj valstybéje. Aplinkrastyje buvo raSoma, kad ,,demokratingje valstybégje, tokia
dabar yra Lietuvos valstybé, — visi valdininkai yra visuomenés tautos tarnai <...>
valdininkas <...> paskirtas, arba iSrinktas valdziai vykdyti, bet turi vykdyti ja visuo-
menés naudos zifirédamas, o ne savo teisiy ar aukstos padéties*. Jame taip pat pazy-
mima: ,,Nusistatymas prie§ savivaldybiy savarankuma ir pries kolektinguju istaigy
darba gali tik liudyti, kad valdininkai nesupranta kaip geriau gali bati tvarkomi
gyventojy reikalai“ (AKV 1919). Sie paaiskinimai buvo atsakymas i gaunamas Zi-
nias, kad kai kur apskri¢iy virSininkai ir vals¢iy virSai¢iai slopina vals¢iy valdybu
ir apskri¢iy vykdomuyjy komitety darba, apskri¢iy savivaldybés istaigos nepadeda
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valsCiy savivaldybiy istaigoms bei trukdo ju darba (Ibid.).

Aplinkrascio ,,Apskri¢iy komitetams ir valdyboms, vals¢iy valdyboms ir tary-
boms* turinys atskleidzia Petro Leono viena i$ teisinés valstybés koncepcijos as-
pekty, kad valstybé, taip pat ir savivaldybé visy pirma yra ,,visy pilieiy gerovés
organizacija®“ (Vaisvila 2000, 229). Valstybg, tarnaujancia visy pilieciy, o ne
vienos kurios nors socialinés klasés, gerovei Leonas laiké modernia, kuri i§ ,,vieSo-
sios jégos™ vis labiau virstanti ,,vie$ojo patarnavimo valstybe“ (Leonas 1932,
204). Moderni demokratiné valstybe, kurios tikslas apsaugoti asmens laisves vi-
suomenéje (Leonas 1931, 113), nustoja buti komanduojancia galybe ir tampa
priemone ,,socialiniam bendradarbiavimui apsaugoti“ (L eonas 1932, 204). To-
kios valstybés valdininky paskirtis ,,ne savo valdzig rodyti, o tautai paslauganti‘;
»valdyti — reiskia tarnauti (Ibid.).

Leonui teko spresti nesutarimus tarp vietos savivaldybiy ir Taikos teiséjy. Laiki-
nasis Lietuvos teismy ir juy darbo sutvarkymo istatymas (LL7 1990) nustaté Taikos
teiséjy skyrimo apskrityse tvarka ir ju kompetencija. Taciau kai kurios savivaldy-
bés dar bandé ir toliau pacios vykdyti teismy pareigas. Vidaus reikaly ministras
Leonas aplinkrastyje ,,Apskri¢iy komitetams ir valdyboms, vals¢iy valdyboms ir
taryboms* turéjo ispéti, kad jos laikytysi naujy istatymuy, kad ,,valsciaus teismo dar-
bas pavestas Taikos Teis¢jams ir jo negali dirbti Vals¢iaus Valdyba (Komitetas)®,
kad ,,naslaic¢iy ir kity globa taip pat pavesta Taikos Teis¢jo ziniai“ (AKV 1919).

Leonui biinant vidaus reikaly ministru, 1919 m. balandzio 29—geguzés 5 d. ivy-
ko Apskri¢iy vir§ininky ir apskrities savivaldybiy atstovy suvaziavimas. Sio ,,suva-
ziavimo darbg organizavo, jo ritma ir kokybiniy potenciju raiska aktyvino, svars-
tomy klausimy kryptingumo tonacija diktavo Respublikos vidaus reikaly minist-
ras Leonas su savo artimais pagalbininkais Z. Starkumi ir kitais“ (Stac¢iokas
1991, 168). Leonas tgsé savo pirmtako vidaus reikaly ministro poste Aleksandro
Stulginskio pradéta suvaziavimo organizavimo darba. Pastarasis buvo isleides ap-
linkrastj, kuriame nurodé, kad Vidaus reikaly ministerija Saukia Apskri¢iy vir$i-
ninky ir apskrities savivaldybiy istaigy atstovy suvaziavima dél to, kad ,,metas su-
vienodinti krasto valdymo tvarka“ (Lietuvos policija 1930, 399-400).
Siame aplinkrastyje taip pat buvo nurodyti klausimai, kurie turéty biti apsvarstyti
suvaziavime (administracinis padalijimas, savivaldybiy sutvarkymas ir ju kompe-
tencija, apskriciy virSininko ir savivaldybiu istaigy veiklos suderinimas, savival-
dybiy mokesciai). Leonas, tgsdamas suvaziavimo organizavimo darba, 1919 m.
balandzio 15 d. pasiraSo dar vieng aplinkrasti, kuriuo iSplecia svarstytiny klausimy
sarasa. Aplinkrastyje praSoma suvaziavime apsvarstyti ir ,,atsivezti <...> medzia-
gos* spresti policijos, savivaldybiy taryby rinkimy organizavimo (tiesiogiai ar ne-
tiesiogiai rinkti, tiesiogiai balsuoti kortelémis ar kamuoliukais), santykiy tarp mi-
nisteriju valdininky ir savivaldybiy istaigy klausimus (Ibid., 401). Pradédamas su-
vaziavima, ministras pabrézé ,,svarba ir reikalinguma organizuoti $alj i§ apacios™
ir nurodé, kad ,,suvaziavimo uzdavinys — rasti priemoniy ir keliy, kaip sutvarkyti
vietos savivaldybes“ (Lietuva 1919a). Leonas ir toliau dalyvavo suvaziavimo
darbe, atsakingjo i dalyviy klausimus. Baigdamas suvaziavima, jis padékojo uz
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medziaga, kurig suteiké suvaziavimas istatymams rengti, bet kartu pazymejo, kad
visy nutarimy neteks vykdyti, nes ,,daug savivaldybiy nutarimy yra netikslingi ir
neteiséti“(Lietuva 1919b).

Petras Leonas prisidéjo prie savivaldybiy tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
problemos sprendimo. Vietos savivaldybése, ypac vals¢iy, tritko inteligenty, iSsi-
lavinusiy ir kompetentingy zmoniy. Sprendziant Sia problema, Vidaus reikaly mi-
nisterijos Savivaldybiy departamentas 19211925 m. suorganizavo kursus vals¢iy
savivaldybiy sekretoriams ir rastvedziams. Juose dalyvavo i$ viso 208 klausytojai.
Leonas skaité paskaitas pirmuose 1921 m. gruodzio 27 d.—1922 m. sausio 23 d.
Kaune surengtuose kursuose, kuriuose dalyvavo 23 klausytojai (Marcinkus
1924, 6). Siuose kursuose skaitytas paskaitas Leonas 1923 m. isleido atskiru lei-
diniu (Leonas 1991). Pirmoji dalis paskaity buvo skirta teoriniams teisés ir
valstybés, demokratijos ir diktatiiros, vietos savivaldybiy sampratos ir raidos klau-
simams, o antroje dalyje aiSkinamos, komentuojamos 1919 m. spalio 10 d. Savi-
valdybiy istatymo nuostatos. Paskutiniuose, 1925 m. lapkri¢io 16—gruodzio 23 d.
Savivaldybiy departamento specialiai vals¢iy rastininkams Kaune suorganizuotuo-
se kursuose, kuriuose dalyvavo 58 klausytojai, Leonas kartu su docentu Stanke-
viciumi skaité ,, Teisés“ dalyka (RaStininkas 1925, 24). Tuo metu Leonas
dirbo pedagogini darba. Po darbo vyriausybéje jis i$§ pradziy dirbo déstytoju Auks-
tuosiuose kursuose, o véliau juy pagrindu jkurtame Lietuvos universitete.

Apibendrinant galima teigti, kad Leono pozitris { vietos savivaldybes rémési
vokieciy teisinés valstybés koncepcijos (Rechtsstaat), kurios esminis bruozas bu-
vo teisétumas, id¢jomis. Pasak jo, vietos savivaldybé yra valstybés valdzios ista-
tymu nustatytas valstybés teritorinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa, ku-
rio gyventojy suformuotoms institucijoms suteikta teisé tvarkyti vietos vieSuosius
reikalus. Leonas pritar¢ idéjai, kad valstybiné valdzia istatymu jkiiré visas vietos
savivaldybes. Dirbdamas jvairius praktinius dabus, Petras Leonas taip pat jgyven-
dino ir gyné demokratinius vietos savivaldybiy organizavimo ir veiklos pagrindus
Lietuvoje.
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Petras Leonas (1864—1938) buvo vienas i§ zymiausiy Pirmosios Lietuvos Respubli-
kos mokslininky, reprezentuojanc¢iy Lietuvos politing minti vietos savivaldybiy klausimu
1918-1940 m. Pazymeétina, jog Leonas aktyviai dalyvavo ir praktinéje Lietuvos Respub-
likos vietos savivaldybiy organizavimo veikloje. Straipsnio tikslas — rekonstruoti Petro
Leono vietos savivaldybés samprata. Straipsnyje, taikant mokslinés literatiiros ir teisés ak-
ty analizés, lyginamosios ir loginés analizés, interpretavimo ir apibendrinimo metodus,
analizuojamas Leono teorinis pozilris i vietos savivaldybes ir jo praktiné veikla vietos
savivaldybiy srityje.

Straipsnyje teigiama, kad Leono pozidiris | vietos savivaldybes rémési vokieciy teisinés
valstybés koncepcijos (Rechtsstaat), kurios esminis bruozas — teisétumas, idéjomis. Pasak
jo, vietos savivaldybé yra valstybés valdzios istatymu nustatytas valstybés teritorinis viene-
tas, turintis juridinio asmens statusa, kurio gyventojy suformuotoms institucijoms suteikta
teisé tvarkyti vietos vieSuosius reikalus. Leonas neskirsté savivaldybiy uzdaviniy i nuosa-
vus ir valstybés deleguotus. Leonas savivaldybiy uzdavinius laiké valstybiniais, taciau tei-
gé, kad jie neturi biiti ribojami. Jis akcentavo ekonominius vietos savivaldybiy egzistavimo
valstybéje pagrindus. Leonas, kaip, beje, nickas daugiau Lietuvoje, nesuktiré originalios ir
i$samios vietos savivaldybiy koncepcijos.

Straipsnyje parodyta ir praktiné Petro Leono veikla vietos savivaldybiy organizavimo
srityje. Jis buvo vienas i§ pirmojo 1919 m. spalio 10 d. priimto Savivaldybiy istatymo
projekto rengéjy, 1919 m. balandzio 12—spalio 7 d. vadovavo Vidaus reikaly ministerijai,
kurios kompetencijai priklausé savivaldybiy organizavimas ir veiklos prieziiira, biidamas
vidaus reikaly ministras 1919 m. balandzio 29-geguzés 5 d. aktyviai dalyvavo Apskriciy
vir§ininky ir apskrities savivaldybiy atstovy suvaziavime, kuriame buvo svarstomi savival-
dybiy organizavimo ir veiklos klausimai, o 1921 m. gruodzio 27 d.—1922 m. sausio 23 d.
ir 1925 m. lapkric¢io 16—gruodzio 23 d. skaité paskaitas Kaune surengtuose savivaldybiy
tarnautojy kursuose. Leonas visuose Siuose darbuose igyvendino ir gyné demokratinius
vietos savivaldybiy organizavimo ir veiklos pagrindus Lietuvoje.

191



192

Gintaras Zilinskas

Gintaras Zilinskas

Local Municipalities in the First Republic of Lithuania: Petras Leonas‘s
works

Summary
Keywords: Petras Leonas, local self-government, legal state.

Petras Leonas (1864-1938) was one of the most famous scientists of the First Republic
of Lithuania, who represented Lithuanian political ideas regarding local municipalities in
the period of 1918-1940. It should be noted that Petras Leonas actively participated in the
practical activity of the local municipality organization of the First Republic of Lithuania.
The aim of the work was to reconstruct Petras Leonas’s concept of the local municipality.
In the article was analysed Petras Leonas’s attitude towards local municipalities and his
practical activity in the field of local municipalities, when applying scientific literature and
legal acts analysis methods, comparative and logical analysis methods as well as interpreta-
tion and generalazition methods.

In the article it was stated that Petras Leonas’s attitude towards local municipalities
referred to the ideas of the German legal state concept (Rechtsstaat), the basic feature of
which was legitimacy. According to him, local municipality is state’s territorial unit ins-
tituted by the law of the state government and having status of a juridical person, which
has right to manage local public interests. Petras Leonas did not distribute tasks of muni-
cipalities into own or state-delegated. He considered tasks of municipalities as state ones,
however, he stated that they should not be limited. He emphasized economical basics of the
local municipalities’ existence in the state. He did not create original and comprehensive
concept of local municipalities.

The practical Petras Leonas’s activity in the field of the organization of local municipa-
lities was shown in the article. He was one of the organizers of the first project of the law
on municipalities, which was passed on October 10, 1919. On April 12 — October 7, 1919
he headed up the Ministry of the Interior, the competence of which included the organiza-
tion of municipalities and the supervision of activity. While in the Ministry of the Interior
he organized and actively participated in the Congress of the heads of the counties and the
representatives of the county municipalities on April 29 — May 5, 1919, in which questions
concerning organization and activity of municipalities were discussed. From December 27,
1921 up to Janurary 23, 1922 and from November 16, 1925 up to December 23, 1925 he
had lectures in the courses for municipality employees, which were held in Kaunas town.
In all these works Petras Leonas implemented and protected democratic basics of organiza-
tion and activity of local municipalities in Lithuania.
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